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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K tyrel \  KOMMUN
ommunstyreisen O U

Sammantradesdatum
2022-09-01

§ 278 Dnr 2022KS300

Forslag till ny organisation for Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige

Kommunfullméktige antar ny forbundsordning enligt bilaga 2, samt godkanner forslag till
samverkansavtal enligt bilaga 3, att gdlla fran och med den 1 januari 2023. Detta under
forutsittning att motsvarande beslut fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt alla de
tre ansdkande kommunerna, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund.

Kommunfullmiktige antar ny forbundsordning enligt bilaga 4, samt godkadnner forslag till
samverkansavtal enligt bilaga 5, att gélla fran och med den 1 januari 2023. Detta under
forutséttning att motsvarande beslut fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt endast
tvd av de ansokande kommunerna, Lilla Edet och Tjorn.

Sammanfattning av arendet

Héarryda kommun ingar i Rdddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG), som ér ett
kommunalférbund bestdende av ytterligare fem kommuner. De kommuner som ingar i
forbundet utdéver Harryda kommun ar Goteborg, Molndal, Kungsbacka, Partille och Lerum.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har ansokt om medlemskap i forbundet.
Forbundsstyrelsen 1 RSG har gjort beddmningen att det &r positivt att fler kommuner blir
medlemmar i forbundet. Medlemssamrad har héllits i RSG, ddr man uttryckt en vilja att de
ansdkande kommunerna ska kunna ansluta sig till RSG den 1 januari 2023.

Enligt RSG rader en viss osdkerhet kring huruvida Stenungsund kommer att ta beslut om
anslutning. Darfor dr beslutet formulerat s att Tjorn och Lilla Edet ska kunna ansluta oavsett
stallningstagande frdn Stenungsund.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 4 augusti 2022

Bilaga 1. Beslut frin Forbundsfullmiktige 2022-05-11 §10, inklusive tjédnsteutlatande
Bilaga 2. Ny forbundsordning med tre tillkommande kommuner

Bilaga 3. Samverkansavtal med tre tillkommande kommuner

Bilaga 4. Ny forbundsordning med tva tillkommande kommuner

Bilaga 5. Samverkansavtal med tv4 tillkommande kommuner

Bilaga 6. Utredning av forutséttningar for medlemskap

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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Bo Ekstrom
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Forslag till ny organisation for Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige antar ny forbundsordning enligt bilaga 2, samt
godkinner forslag till samverkansavtal enligt bilaga 3, att gélla fran och
med den 1 januari 2023. Detta under forutséttning att motsvarande beslut
fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt alla de tre ansokande
kommunerna, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund.

Kommunfullméktige antar ny forbundsordning enligt bilaga 4, samt
godkinner forslag till samverkansavtal enligt bilaga 5, att gélla fran och
med den 1 januari 2023. Detta under forutséttning att motsvarande beslut
fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt endast tva av de
ansOkande kommunerna, Lilla Edet och Tjorn.

Sammanfattning av darendet

Héarryda kommun ingar i Radddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG),
som dr ett kommunalforbund bestaende av ytterligare fem kommuner. De
kommuner som ingér i forbundet utéver Harryda kommun ar Goéteborg,
Molndal, Kungsbacka, Partille och Lerum.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har ansékt om
medlemskap i forbundet. Forbundsstyrelsen i RSG har gjort bedomningen
att det dr positivt att fler kommuner blir medlemmar i forbundet.
Medlemssamrad har hallits i RSG, dir man uttryckt en vilja att de
ansdkande kommunerna ska kunna ansluta sig till RSG den 1 januari 2023.

Enligt RSG rader en viss osdkerhet kring huruvida Stenungsund kommer att
ta beslut om anslutning. Darfor dr beslutet formulerat sa att Tjorn och Lilla
Edet ska kunna ansluta oavsett stillningstagande frdn Stenungsund.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 4 augusti 2022
e Bilaga 1. Beslut fran Forbundsfullmaktige 2022-05-11 §10,
inklusive tjansteutlatande
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Bilaga 2. Ny forbundsordning med tre tillkommande kommuner
Bilaga 3. Samverkansavtal med tre tillkommande kommuner
Bilaga 4. Ny forbundsordning med tva tillkommande kommuner
Bilaga 5. Samverkansavtal med tv4 tillkommande kommuner
Bilaga 6. Utredning av forutsittningar for medlemskap

Arendet

Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
ansvara for rdddningstjénst inom kommunen. RSG ér ett kommunalférbund
organiserat med forbundsstyrelse och forbundsfullmaiktige idag bestdende
av kommunerna Goteborg, Mdlndal, Kungsbacka, Hérryda, Partille och
Lerum. Rdddningstjanstforbundet bildades 1993 d& Goteborg och Mdlndal
borjade samverka genom bildandet av Radddningstjanstforbundet 1 Goteborg
och Mdlndal.

Harryda kommun ingar i forbundet sedan 1999 med en andel om 4,51 %.
Arskostnaden var &r 2021 ca 27 mnkr.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har vid tiden kring
manadsskiftet januari/februari 2022 inkommit med var sin ansdkan om
medlemskap 1 RSG. De tre kommunerna har sedan den 1 januari 2017
organiserat den kommunala rdddningstjanstverksamheten i ett gemensamt
kommunalférbund, S6dra Bohuslédns Raddningstjdanstférbund (SBRF).
Under 2020 och 2021 mottog RSG intresseanmélningar om medlemskap i
RSG frén var och en av kommunerna i SBRF. Ett uppdrag att utreda och
beddma forutsittningarna for ett eventuellt medlemskap i RSG for dessa
kommuner har pagatt inom RSG under aret 2021 och slutfordes i december
2021 da resultatet av utredningen presenterades i en rapport (Bilaga 6).

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har sedan ansokt om
medlemskap 1 forbundet. Forbundsstyrelsen 1 RSG har gjort beddmningen
att det ar positivt att fler kommuner blir medlemmar i forbundet.
Medlemssamrad har hallits i RSG, dir man uttryckt en vilja att de
ansdkande kommunerna ska kunna ansluta sig till RSG den 1 januari 2023.

Enligt RSG rader dnnu en viss osékerhet kring huruvida Stenungsund
kommer att ta beslut om anslutning. Darfor ar beslutet formulerat sa att
Tjorn och Lilla Edet ska kunna ansluta oavsett stillningstagande frén
Stenungsund.

I det tjadnsteutlatande som ingér 1 bilaga 1 framgar de avvéigningar som
gjorts av RSG. Dér framgér dven pa vilket sitt ny forbundsordning och
samverkansavtal avviker fran nuvarande.

Ambitionen med de foreslagna forbundsordningarna och samverkansavtalen
ar att utvidgningen av forbundet ska vara kostnadsneutral och att befintliga
medlemmar inte ska drabbas ekonomiskt. Det sker genom att de nya
medlemmarna, utdver arliga medlemsavgifter, taxeras en intridesavgift

2(3)

Page 254 of 484



under perioden 2023-2030. Berdkningsmodellen for de arliga
medlemsavgifterna i forbundet grundar sig pd bedomningar och har
faststillts efter forhandlingar mellan forbundets medlemskommuner.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen gor ingen annan beddmning &n att det dr positivt att s manga
kommuner som mojligt i regionen samverkar kring riddningstjanstfragorna.
Da dr ocksa ett medlemskap i ett gemensamt raddningstjénstforbund att
foredra.

Peter Lonn Bo Ekstrom
Kommundirektor Ekonomichef
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RI'-'\DDN_!NGSTJANSTEN
STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Forbundsfullméktige 2022-05-11

Dnr 0043/22 FF§10

Expedieras till: Forslag till ny organisation fér Riddningstjanstforbundet Storgoteborg
Géteborgs Stad med anledning av att kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund har
MéIndals stad ansokt om medlemskap

Kungsbacka kommun
Harryda kommun Beslutsunderlag
Partille kommun

Lerums kommun Forbundsstyrelsens beslut den 11 maj 2022 § 46

Forbundsdirektdrens tjansteutlatande daterat den 6 maj 2022.

Arendet

Raddningstjanstférbundet Storgdteborg (RSG) dr ett kommunalférbund be-
stdende av sex medlemskommuner. Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och
Stenungsund har ansdkt om medlemskap i RSG.

Forandringar i omvirlden i kombination med 6kande krav och utmaningar pa
kommunal riddningstjinst utifran forandringar i lagstiftning, 6kade nation-
ella krav och skirpta krav pa optimering av resurser talar for att RSG ska bli
ett stérre forbund genom att lata fler kommuner bli medlemmar i kom-
munalférbundet.

Arendet har beretts politiskt i medlemskommunerna vid ordinarie och ex-
trainsatta medlemssamrad. Medlemssamradet har uttryckt en vilja att val-
komna de aktuella kommunerna att inga i RSG och har gett RSG i uppdrag att
under 2022 fortsitta bereda drendet fér att majliggora fér kommunerna Lilla
Edet, Tjorn och Stenungsund att anslutas till RSG den 1 januari 2023. Vikten
av att halla tempo i fragan sa att den blir klar innan ny mandatperiod trader
i kraft har betonats.

D3 viss osdkerhet rader gillande om Stenungsunds kommun kommer att ta
beslut om anslutning till RSG har beslutet formulerats s& att kommunerna
Tjorn och Lilla Edet kan ansluta oaktat Stenungsunds slutliga stallningsta-
gande i fragan.

Beslut
Enligt forbundsstyrelsens forslag:

Férbundsfullmaktige dverlimnar till medlemskommunernas kommunstyrel-
ser och kommunfullmaktige att besluta féljande

1. Kommunfullmiktige antar ny forbundsordning enligt bilaga 1, samt
godkinner férslag till samverkansavtal enligt bilaga 2, att gélla fran och
med den 1 januari 2023. Detta under férutsattning att motsvarande be-
slut fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt alla de tre ansé-
kande kommunerna, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund.

Justerare v Utdragsbestyrkande
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RADDNINGSTJANSTEN

STORGOTEBORG
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Forbundsfullmiaktige 2022-05-11
Forts. FF§ 10

2. Kommunfullmiktige antar ny férbundsordning enligt bilaga 3, samt
godkanner forslag till samverkansavtal enligt bilaga 4, att galla fran och
med den 1 januari 2023. Detta under forutsattning att motsvarande be-
slut fattas av de befintliga medlemskommunerna, samt endast tva av
de ansdkande kommunerna, Lilla Edet och Tjérn.

Justerare Utdragsbestyrkande
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RADDNINGSTJANSTEN TJANSTEUTLATANDE
STORGOTEBORG

Férbundsledning Utfardat 2022-05-06
Juridiska enheten
Marie Caldenby

Forbundsjurist Forbundsstyrelse 2022-05-11
marie.caldenby@rsgbg.se Forbundsfullméaktige 2022-05-11
031-335 2702 Diarienummer 0043/22

Forslag till ny organisation for Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg med anledning av att kommunerna Lilla Edet,
Tjorn och Stenungsund har ansokt om medlemskap

1. Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar att forbundsfullméktige éverlamnar till
medlemskommunernas kommunstyrelser och kommunfullmaktige att besluta foéljande

1. Kommunfullméktige antar ny férbundsordning enligt bilaga 1, samt godkanner
forslag till samverkansavtal enligt bilaga 2, att gilla fran och med den 1 januari
2023. Detta under forutsattning att motsvarande beslut fattas av de befintliga
medlemskommunerna, samt alla de tre ans6kande kommunerna, Lilla Edet, Tjorn
och Stenungsund.

2. Kommunfullmadktige antar ny féorbundsordning enligt bilaga 3, samt godkdnner
forslag till samverkansavtal enligt bilaga 4, att gilla fran och med den 1 januari
2023. Detta under forutsattning att motsvarande beslut fattas av de befintliga
medlemskommunerna, samt endast tva av de ansokande kommunerna, Lilla Edet
och Tjorn.

2. Sammanfattning

Raddningstjanstféorbundet Storgoteborg (RSG) ar ett kommunalférbund bestaende av
sex medlemskommuner. Kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund har ansoékt
om medlemskap i RSG.

Forandringar i omvarlden i kombination med 6kande krav och utmaningar pa
kommunal raddningstjanst utifran forandringar i lagstiftning, 6kade nationella krav
och skarpta krav pa optimering av resurser talar for att RSG ska bli ett storre forbund
genom att 1ata fler kommuner bli medlemmar i kommunalférbundet.

Arendet har beretts politiskt i medlemskommunerna vid ordinarie och extrainsatta
medlemssamrad. Medlemssamradet har uttryckt en vilja att vilkomna de aktuella
kommunerna att ingd i RSG och har gett RSG i uppdrag att under 2022 fortsatta bereda
arendet for att mojliggora for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund att
anslutas till RSG den 1 januari 2023. Vikten av att halla tempo i fragan sa att den blir
klar innan ny mandatperiod trader i kraft har betonats.

Da viss osdkerhet rader gillande om Stenungsunds kommun kommer att ta beslut om
anslutning till RSG har beslutet formulerats sa att kommunerna Tjorn och Lilla Edet kan
ansluta oaktat Stenungsunds slutliga stallningstagande i fragan.
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3. Arendet

3.1 Bakgrund

Alla kommuner ska enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara for
raddningstjanst inom kommunen. RSG ar ett kommunalférbund organiserat med
forbundsstyrelse och forbundsfullmiktige idag bestdende av kommunerna Géteborg,
Moélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille och Lerum. Raddningstjanstférbundet bildades
1993 da Goteborg och Moélndal borjade samverka genom bildandet av
Raddningstjanstféorbundet i Goteborg och Mélndal. Darefter har kommunerna
Kungsbacka (1997), Harryda (1999), Partille (1999) och Lerum (2007) anslutits till
forbundet.

Kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund har vid tiden kring manadsskiftet
januari/februari 2022 inkommit med var sin ansékan om medlemskap i RSG. De tre
kommunerna har sedan den 1 januari 2017 organiserat den kommunala
raddningstjanstverksamheten i ett gemensamt kommunalférbund, S6dra Bohuslans
Raddningstjanstférbund (SBRF).

Under 2020 och 2021 mottog RSG intresseanmalningar om medlemskap i RSG fran var
och en av kommunerna i SBRF. Ett uppdrag att utreda och beddéma férutsattningarna
for ett eventuellt medlemskap i RSG for dessa kommuner har pagatt inom RSG under
aret 2021 och slutfordes i december 2021 da resultatet av utredningen presenterades i
en rapport.

SBRF har under en tid haft 6kande utmaningar inom omradet ledning och styrning av
verksamheten vilket medfdrde att organisationen under 2021 forsattes i ett akut behov
av stottning fran RSG. RSG har sedan dess lamnat stod bland annat genom
avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) dar vissa av SBRF:s
uppgifter helt eller delvis utférs av RSG genom att RSG tillhandahaller vissa
befattningar/funktioner och vid behov dven specifika arbetsuppgifter mot ersattning.

Trender i omvarlden pekar i riktning mot storre regioner bade inom statliga
myndigheter och kommuner och denna utveckling finns dven inom organisering av
raddningstjanst bade i Sverige och i vara nordiska grannlander. Férandringar i
omvarlden i kombination med 6kande krav och utmaningar pa kommunal
raddningstjanst utifran forandringar i lagstiftning, 6kade nationella krav och skarpta
krav pa optimering av nyttjandet av de resurser som finns att tillga talar for att
inriktningen for RSG ska vara att bli ett storre forbund genom att lata fler kommuner
bli medlemmar i kommunalférbundet.

Rent operativt samverkar kommunerna i RSG och SBRF tillsammans med andra
raddningstjanster i niromradet sedan den 1 oktober 2019, i vad som idag benamns
Viastra Radddningsregionen ("VRR-samverkan”). Denna samverkan regleras
huvudsakligen i tva avtal. Genom avtal om samverkan vid rdddningstjdnst uppnas ett
omsesidigt resursutnyttjande inom hela VRR-omradet. Genom avtal om larmning och
ledning tillhandahaller RSG larm- och ledningstjanster till SBRF och ansluter SBRF till
RSG:s ledningscentral.

2(12)
Page 259 of 484



3.2 Arendets politiska beredning

3.2.1 Formalia
Av RSG:s Forbundsordning framgar foljande.

16 § Intrdde av ny medlemskommun

Om ytterligare kommun eller sammanslutning av kommuner énskar bli medlem i
kommunalférbundet ska sddan ansékan behandlas av férbundsfullmdktige. Beslut om
anslutning av ny kommun fattas av medlemskommunernas fullmdktige som ocksd
beslutar om de justeringar av férbundsordningen som kan foranledas av att ny
medlemskommun intrdder i kommunalforbundet.

11 § Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har rdtt till insyn i kommunalforbundet.

Kommunalférbundet ska lépande tillstdlla medlemskommunerna information om
ekonomi och verksamhet och féljer tidsplan fér ekonomisk rapportering i Géteborgs Stad.

Innan beslut tas om avtal av stérre dignitet, stérre investeringar eller storre dndringar av
verksamheten ska samrdd ske med samtliga medlemskommuner.

Ansokan om medlemskap ska enligt 16 § i forbundsordningen beredas inom RSG och
behandlas av RSG:s forbundsfullmaktige for att darefter beslutas av respektive
medlemskommun. I 11 § regleras medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
och inom ramen for detta finns ett forum som kallas medlemssamrad. Vid samradet
deltar respektive medlemskommun med tva representanter vardera, oftast
kommunalrad. Fran RSG medverkar féorbundsstyrelsens presidium inklusive
tjdnstepersoner i RSG sdsom forbundsdirektér och raddningschef.

3.2.2 Beredning i medlemssamradet

Arendet har beretts politiskt i medlemskommunerna vid ordinarie och extrainsatta
medlemssamrad. Den 28 oktober 2021 holls medlemssamrad dar fragan om utékat
forbund diskuterades och RSG:s medlemssamrad uttryckte en vilja att vilkomna de
aktuella kommunerna att inga i RSG. Detta resulterade i att ett gemensamt extra
medlemssamrad holls den 2 december 2021 mellan RSG och SBRF:s
medlemskommuner dar en tydlig och politisk viljeinriktning och samsyn till férdjupad
samverkan mellan RSG och kommunerna i SBRF framkom. Samsyn radde att under
2022 fortsatta bereda drendet for att mojliggora for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och
Stenungsund att anslutas till RSG senast den 1 januari 2023. Samtliga motesdeltagare
var 6verens om vikten av att halla tempo i fragan sa att den blir klar under innevarande
mandatperiod.

3.2.3 Arendets gang
Som ovan ndmnts inkom medlemsansékningar fran samtliga tre kommuner kring
manadsskiftet januari/februari 2022.

For att mojliggora beslutsfattande hos RSG:s medlemskommuner under innevarande
mandatperiod togs en tidplan med korta halltider fram.

* Forbundsstyrelse 10 februari 2022
e Extrainsatt medlemssamrad 10 mars

* Extrainsatt medlemssamrad och gemensamt medlemssamrad
(RSG och SBRF) 23 mars
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* Medlemssamrad 7 april

* Forbundsstyrelse 21 april

* Extra forbundsstyrelse och extra forbundsfullmaktige 11 maj
*  Beslut hos medlemskommunerna maj-okt

* Datum f6r anslutning den 1 januari 2023

Den 10 februari 2022 utsag forbundsstyrelsen (FS) en politisk beredningsgrupp infor
beslut om utokat kommunalférbund framst for att bereda fragan kring politisk
representation i forbundsstyrelsen och férbundsfullméktige. Gruppen bestod av Anders
Hyllander, ordforande FS (M), Lisa Andersson, vice ordférande FS (M) samt Ingrid
Andreae, ledamot FS (S). Utgangspunkten har varit att d&ndra sa lite som mojligt i
forbundsordningen, att tilldimpa nu gallande principer for exempelvis politisk
organisation och representation samt medlemsavgiftens berdkning.

Den politiska representationen som foreslas i forbundsordningen har beretts genom
arbetsgruppen och sedan behandlats i medlemssamradet diar man kommit till samsyn.

Vid det extrainsatta gemensamma medlemssamradet den 23 mars 2022 presenterade
RSG:s medlemssamrad forslaget till politisk sammansattning samt dven
medlemsavgifterna for de tre kommunerna Tjorn, Lilla Edet och Stenungsund. Darefter
har Tjorn och Lilla Edet uttalat att de kvarstar med sina respektive
medlemsansokningar. Stenungsund har dnnu inte tagit stallning till om de vill kvarsta
med sin medlemsansdkan men planerar for ett beslut i KS den 9 maj 2022 och KF den
12 maj 2022. Senare kommer beslut om anslutning fattas.

Vid medlemssamradet den 7 april 2022 fick RSG i uppdrag att ga vidare med drendet
enligt den ovan presenterade tidplanen samt att mojliggéra for kommunerna Tjoérn och
Lilla Edet att ansluta, dven for det fall Stenungsunds kommun inte skulle fatta beslut
om att ansluta till RSG.

3.2.4 Alternativt forslag till beslut

Viss osdkerhet rader sdledes géllande om Stenungsunds kommun kommer att ta beslut
om anslutning till RSG. Fragan har aktualiserats hur RSG ska agera i forhallande till
kommunerna Tjorn och Lilla Edet for det fall Stenungsund beslutar att inte ansluta till
RSG. Detta diskuterades vid medlemssamradet den 7 april och vid samradet radde
samsyn kring 6nskan om att ha ett alternativt beslutsférslag innebdrandes en
anslutning av Tjorn och Lilla Edet oaktat Stenungsunds slutliga stallningstagande i
fragan.

3.3 Anslutning av nya medlemmar

3.3.1 Utredningsuppdrag
Kommunerna Lilla Edet och Tjérn har i december 2020 och Stenungsunds kommun har
ijuni 2021 inkommit med var sin intresseanmalan avseende medlemskap i RSG.

De tre kommunerna har, som ndmnts ovan, sedan 1 januari 2017 organiserat den
kommunala raddningstjanstverksamheten i det gemensamma kommunalférbundet
SBRF. [ samband med ldmnad intresseanmalan till RSG begérde Tjorns kommun dven
uttrade ur SBREF, vilket innebar att avvecklingen av kommunalférbundet SBRF ar
paborjad.
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Forbundsdirektor Lars Klevensparr fick av RSG:s forbundsstyrelse i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett eventuellt medlemskap i RSG for kommunerna Lilla Edet,
Tjorn och Stenungsund och utsag Utvecklingschef Carina Bjérkman som ansvarig for
utredningsuppdraget. Utredningsuppdraget skulle bedéma forutsattningarna for ett
medlemskap i RSG for Lilla Edets, Tjérns och Stenungsunds kommuner och belysa for-
och nackdelar av en forbundsutokning ur ett brett perspektiv. Utredningen pabdrjades
i januari 2021 avseende Tjorn och Lilla Edet och utékades med Stenungsund vid
halvarsskiftet samt fardigstalldes i sin helhet i december 2021. Utredningen benamnd
Utredning av forutsdttningarna for ett eventuellt medlemskap fér kommunerna Lilla
Edet, Tjérn och Stenungsund i Rdddningstjdnstférbundet Storgéteborg aterfinns i

bilaga 5.

3.3.2 Utredningens dvervaganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att det finns ett antal fordelar med att utvidga RSG med
kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund. En stor férdel ar att alla tre
kommunerna ar en del av organisationen Goteborgsregionen (GR) vars dndamal ar att
verka for samarbete 6ver kommungranserna for att starka Goteborgsregionen
regionalt och nationellt. Det finns en trend i omvarlden som pekar i riktning mot stérre
regioner bade inom statliga myndigheter och kommuner och denna utveckling finns
dven inom organisering av raddningstjanst bade i Sverige och i vara nordiska
grannldnder. Férandringar i omvarlden i kombination med 6kande krav och
utmaningar pa kommunal rdddningstjanst utifran forandringar i lagstiftning, 6kade
nationella krav och skarpta krav pa optimering av nyttjandet av de resurser som finns
att tillga talar for att en utvidgning av forbundet ar ratt vag att ga bade for RSG som
organisation och for kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund.

Gemensam systemledning dr redan etablerad mellan RSG och SBRF genom VRR-
samverkan och ett utdkat forbund skulle pa ett positivt sitt 6ka radigheten och
styrningen 6ver den beredskap som finns inom det utékade forbundets omrade. Ett
storre forbund kan ocksa 6ka mojligheten till fler heltidsstationer. Det kan i sin tur ge
forutsattningar att etablera ytterligare specialférmagor och kompetenser inom det
utokade forbundets omrade for att mota nya riskbilder, exempelvis hoga hus och
undermarksanldggningar sasom Vastlanken.

Det som talar emot att utka RSG med kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund
ar framst situationen inom kommunernas nuvarande raddningstjanstverksamhet i det
gemensamma kommunalférbundet SBRF. Inom SBREF finns idag stora utmaningar inom
ledning och styrning, arbetsmiljo, ekonomi och inom utbildning och 6vning av den
operativa formagan som maste hanteras och atgirdas. Initialt kan hanteringen av dessa
utmaningar fa en stor paverkan pa RSG:s nuvarande organisation och verksamhet.
Beddmningen dr dock att RSG pa grund av sin storlek, organisationsstruktur och
kompetensbredd kommer kunna hantera dessa utmaningar efter hand.

Fordelarna med att utoka RSG med kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund
beddms klart 6vervaga nackdelarna. Det ar dock viktigt att de utmaningar som finns
och som har identifierats i utredningen hanteras transparent mellan RSG och de tre
kommunerna i samband med medlemskap sa att inte nuvarande medlemskommuner i
RSG paverkas ekonomiskt av en utékning av férbundet.
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3.4 For RSG gadllande principer

3.4.1 Medlemsavgiftens konstruktion

Medlemsavgiften bestar av tva delar, medlemsavgift for raddningstjanstverksamhet
och medlemsavgift for pensionskostnader. I det féljande avses medlemsavgift for
raddningstjanstverksamhet, se vidare punkt 3.4.3 om princip for pensionskostnader.

Ar 2017 beslutade medlemskommunerna att anta en ny berakningsmodell for
medlemsavgiften avseende raddningstjanstverksamhet. Tidigare medlemsavgifter for
respektive kommun byggde pa beslut om avgiftens storlek vid tillfallet dd kommunen
anslots till forbundet. Syftet med den nya berdkningsmodellen var att skapa en
transparent och enkel modell for finansieringen av forbundet och modellen skulle vara
moijlig att tilldmpa vid eventuell utokning av forbundet.

[ fordelningsmodellen vags folkmangd, landareal samt en grundavgift enbart for
Goteborgs kommun samman. Grundavgiften for Géteborgs kommun motiveras av dess
specifika riskbild avseende storstadens tita befolkning, komplexa byggnader och
infrastruktur samt hamnar och industrier varav ett antal klassificeras som farlig
verksamhet.

Berdkningarna i modellen utgar fran 16 500 kronor/kvadratkilometer landareal, 442
kronor/invanare samt 75 miljoner kronor i grundavgift for Goéteborgs Stad. I
berdkningsunderlaget anvands uppgifter fran Statistiska centralbyran per 2015-11-01
for folkmangd och per 2015-01-01 for landareal.

Den férdndrade fordelningen fasades in med borjan 2019 och géller fullt ut fran och
med 2021. Av medlemsavgiften grundar sig cirka 76 procent pa folkmangd, cirka 8
procent pa landareal och resterande 16 procent utgors av grundavgift (se punkt 3.4.2).

3.4.2 Medlemsavgift fér nya medlemskommuner

Berdkningen av medlemsavgiften for de nya medlemskommunerna har gjorts med
avseende pa antal invanare och landareal enligt beskriven modell (se punkt 3.4.1).
Beloppet har darefter raknats upp till samma niva som 2022 ars medlemsavgift.

Grundavgift har bedomts motiverat fér Stenungsunds kommun utifran dess specifika
riskbild med avseende pa industri klassificerad som farlig verksamhet, motsvarande
fallet med Goteborgs kommun (se punkt 3.4.1). Medlemssamradet har enats om att
grundavgiften for Stenungsunds kommun ska uppga till 10 miljoner kronor.

Medlemsavgift for raiddningstjanstverksamhet enligt budget 2022 f6r de sex befintliga
kommunerna summeras med ovan nimnda berdknade avgifter i 2022 ars niva for de
anslutande kommunerna. Det totala beloppet avseende medlemsavgift for
raddningstjanstverksamhet per kommun ger diarmed respektive kommuns
procentuella andel i forbundet. Utfallet framgar av bilagda forbundsordningar,
bilagorna 1 och 3.

3.4.3 Princip for pensionskostnader

Pensionskostnader budgeteras och redovisas baserat pa pensionsprognoser fran KPA
och RSG halls kostnadsneutrala. Fordelningen mellan kommunerna berdknas enligt
faststalld andel for kostnadstdckning.
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3.4.4 Princip for hyra

Nar RSG bildades 1993 bestamdes att samma principer for kostnadstiackning ska
tillampas nar RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning av nagon av
medlemskommunerna, oavsett vilken medlemskommun, eller av medlemskommun
utsedd organisation, som ar uthyrare. Samtidigt bestimdes att sjdlvkostnadshyra ska

galla som princip.

Det som bestdmdes vid bildandet har vidhallits vid efterféljande utvidgningar av RSG.
Sjalvkostnadsprincipen har ocksa tillimpats nir RSG hyr lokaler och fastigheter av
medlemskommuner och kommunala fastighetsbolag.

3.5 Reviderad férbundsordning och samverkansavtal

3.5.1 Reviderad forbundsordning
Nedan redovisas nu gallande forbundsordning samt de dndringar som foreslas galla
fran den 1 januari 2023. Andringarna anges kursiverade. Efter tabellen féljer korta

kommentarer till de andringar som foreslas.

Nu géllande forbundsordning

Forbundsordning inkl. Lilla
Edet, Tjorn och Stenungsund

Forbundsordning inkl.
Lilla Edet och Tjorn

2 § Medlemmar
Medlemskommunerna som
ingar i kommunalférbundet &r
Go6teborg, Mélndal,
Kungsbacka, Harryda, Partille
och Lerum.

2 § Medlemmar
Medlemskommunerna som
ingar i kommunalférbundet ar
Goteborg, Mélndal,
Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet, Tjérn och
Stenungsund.

2 § Medlemmar
Medlemskommunerna
som ingar i
kommunalférbundet ar
Goteborg, Molndal,
Kungsbacka, Harryda,
Partille, Lerum, Lilla
Edet och Tjorn.

5 § Férbundsfullmaktige
Forbundets hogsta
beslutande organ ar
forbundsfullmaktige med 21
ledamoter och 21 ersattare.
Medlemskommunerna utser
antal ledamoter och ersattare
enligt nedan.

Goteborg ska utse 11
ledamoter och 11 erséattare.
Molndal ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Kungsbacka ska utse 2
ledamoter och 2 ersattare.
Harryda ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Partille ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Lerum ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Mandattiden for
forbundsfullmaktige ar fyra

5 § Forbundsfullmaktige
Forbundets hogsta
beslutande organ ar
forbundsfullmaktige med 33
ledamoter och 33 ersattare.
Uppdraget som ordférande i
férbundsfullmdktige innehas
av ledamot fran annan
medlemskommun dn
Goéteborg. Uppdraget som
férsta och andra vice
ordférande innehas av
ledamot fran Géteborgs
kommun.

Medlemskommunerna utser
antal ledamoter och ersattare
enligt nedan.

Goteborg ska utse 17
ledamoter och 17 ersattare.
Molndal ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Kungsbacka ska utse 2
ledamoter och 2 erséattare.

58
Férbundsfullmaktige
Forbundets hogsta
beslutande organ ar
forbundsfullmaktige
med 29 ledaméter och
29 ersattare.
Uppdraget som
ordférande i
férbundsfullmdktige
innehas av ledamot
fran annan
medlemskommun dn
Géteborg. Uppdraget
som férsta och andra
vice ordférande
innehas av ledamot
frén Géteborgs
kommun.

Medlemskommunerna
utser antal ledamoter
och ersattare enligt
nedan.
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ar. Forsta sammantradet med
nyvalda forbundsfullmaktige
halls i december samma ar val
av fullmaktige agt rum i hela
landet for forrattande av val
som

ankommer pa de nyvalda
forbundsfullmaktige.

For forbundsfullmaktige galler
en sarskild av
forbundsfullmaktige antagen
arbetsordning.

Harryda ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Partille ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Lerum ska utse 2 ledamoter
och 2 ersattare.

Lilla Edet ska utse 2 ledaméter
och 2 ersdttare.

Tjorn ska utse 2 ledaméter
och 2 ersdttare.

Stenungsund ska utse 2
ledaméter och 2 ersdttare.

Mandattiden for
forbundsfullmaktige ar fyra ar
och réknas frégn och med den
1 december samma dr dé val
av kommunfullmdktige har
dgt rum i hela landet. Forsta
sammantradet med nyvalda
forbundsfullméaktige halls i
december samma ar val av
fullmaktige agt rum i hela
landet for forrattande av val
som ankommer pa de nyvalda
forbundsfullmaktige.

For forbundsfullmaktige galler
en sarskild av
forbundsfullmaktige antagen
arbetsordning.

Goteborg ska utse 15
ledamoter och 15
ersattare.

Molndal ska utse 2
ledamoter och 2
ersattare.
Kungsbacka ska utse 2
ledamoter och 2
ersattare.

Harryda ska utse 2
ledamoter och 2
ersattare.

Partille ska utse 2
ledamoter och 2
ersattare.

Lerum ska utse 2
ledamoter och 2
ersattare.

Lilla Edet ska utse 2
ledaméter och 2
ersdttare.

Tj6érn ska utse 2
ledaméter och 2
ersdttare.

Mandattiden for
forbundsfullmaktige ar
fyra ar och réknas fran
och med den 1
december samma dr dd
val av
kommunfullmdktige
har dgt rum i hela
landet. Forsta
sammantradet med
nyvalda
forbundsfullmaktige
halls i december
samma ar val av
fullmaktige agt rum i
hela landet for
forrattande av val som
ankommer pa de
nyvalda
forbundsfullmaktige.

For
forbundsfullmaktige
galler en sarskild av
forbundsfullmaktige
antagen arbetsordning.
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6 § Forbundsstyrelse

| kommunalférbundet ska det
finnas en forbundsstyrelse
med 9 ledamoter och 7
ersattare. Av ledamoterna
och erséattarna ska 4
respektive 2 vara i Goteborg
folkbokforda medlemmar av
Goteborgs Stad och
aterstaende ledamoter och
ersattare utom Goteborgs
Stad men inom
kommunalférbundets
medlemskommuner
folkbokforda
kommunmedlemmar. Varje
ovrig medlemskommun
foretrads av en ledamot och
en ersattare folkbokforda i
respektive medlemskommun.

6 § Forbundsstyrelse

| kommunalférbundet ska det
finnas en forbundsstyrelse
med 14 ledamoter och 11
ersattare. Av ledamoterna
och ersattarna ska 6
respektive 3 vara i Géteborg
folkbokférda medlemmar av
Goteborgs Stad och
aterstaende ledamoter och
ersattare utom Goteborgs
Stad men inom
kommunalférbundets
medlemskommuner
folkbokforda
kommunmedlemmar. Varje
ovrig medlemskommun
foretrads av en ledamot och
en ersattare folkbokforda i
respektive medlemskommun.
Uppdragen som ordférande
och andre vice ordférande for
férbundsstyrelsen ska innehas
av ledaméter som dr
folkbokférda medlemmar i
Géteborgs kommun.
Uppdraget som forste vice
ordférande ska innehas av
ledamot utom Géteborgs Stad
men inom
kommunalférbundets
medlemskommuner
folkbokférda
kommunmedlemmar.

6 § Forbundsstyrelse
| kommunalférbundet
ska det finnas en
forbundsstyrelse med
13 ledamoter och 10
ersattare. Av
ledamoterna och
ersattarna ska 6
respektive 3varai
Goteborg folkbokforda
medlemmar av
Goteborgs Stad och
aterstaende ledamoter
och ersattare utom
Goteborgs Stad men
inom
kommunalférbundets
medlemskommuner
folkbokforda
kommunmedlemmar.
Varje ovrig
medlemskommun
foretrads av en
ledamot och en
ersattare folkbokforda i
respektive
medlemskommun.
Uppdragen som
ordférande och andre
vice ordférande for
férbundsstyrelsen ska
innehas av ledaméter
som dr folkbokférda
medlemmar i
Goteborgs kommun.
Uppdraget som férste
vice ordférande ska
innehas av ledamot
utom Géteborgs Stad
men inom
kommunalférbundets
medlemskommuner
folkbokférda
kommunmedlemmar.
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10§
Medlemskommunernas
andel i tillgangar och

10§
Medlemskommunernas
andel i tillgangar och

108§
Medlemskommunernas
andel i tillgangar och

skulder skulder skulder

Goteborg 70,60% | |Goteborg 64,35% ||Goteborg 67,58%

Molndal 6,61% | |MolIndal 6,03% ||MbIndal 6,33%

Kungsbacka 9,78% ||Kungsbacka 8,91% ||Kungsbacka 9,36%

Partille 3,72% | |Partille 3,39% ||Partille 3,56%

Harryda 4,51% |[Harryda 4,11% ||Harryda 4,32%

Lerum 4,78% ||Lerum 4,36% ||Lerum 4,58%

Totalt 100,00% | |Stenungsund 4,78% |[Tjorn 1,98%
Tjorn 1,89% ||Lilla Edet 2,29%
Lilla Edet 2,18% || Totalt 100,00%
Totalt 100,00%

11§ 118§ 118§

Medlemskommunernas
styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har
ratt till insyn i
kommunalférbundet.
Kommunalforbundet ska
|6pande tillstalla
medlemskommunerna
information om ekonomi
och verksamhet och foljer
tidsplan for ekonomisk
rapportering i Goteborgs
Stad.

Innan beslut tas om avtal av
storre dignitet, storre
investeringar eller storre
andringar av verksamheten
ska samrad ske med
samtliga
medlemskommuner.

Medlemskommunernas
styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har
ratt till insyn i
kommunalférbundet.
Kommunalforbundet ska
[6pande tillstalla
medlemskommunerna
information om ekonomi
och verksamhet och foljer
tidsplan for ekonomisk
rapportering i Goteborgs
Stad.

Innan beslut tas om avtal av
storre dignitet, storre
investeringar eller storre
andringar av verksamheten
ska samrad ske med
samtliga
medlemskommuner.
Medlemssamrad i
métesform halls i regel tva
gdnger per ar med tvd
féretrédare per
medlemskommun. Vid
sddana méten ska en
kommun i férsta hand
féretrddas av kommunalrad

eller annan politiker.

Medlemskommunernas
styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har
ratt till insyn i
kommunalférbundet.
Kommunalférbundet ska
I6pande tillstalla
medlemskommunerna
information om ekonomi
och verksamhet och foljer
tidsplan for ekonomisk
rapportering i Goteborgs
Stad.

Innan beslut tas om avtal av
storre dignitet, storre
investeringar eller storre
andringar av verksamheten
ska samrad ske med
samtliga
medlemskommuner.
Medlemssamrad i
métesform halls i regel tva
gdnger per ar med tvd
féretrédare per
medlemskommun. Vid
sddana méten ska en
kommun i férsta hand
féretrddas av kommunalrad
eller annan politiker.
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I 2 § anges vilka kommuner som ingar i forbundet och tillagg har gjorts av nya
medlemmar. Av 5 och 6 §§ framgar den nya sammansattningen i forbundsfullméaktige
och férbundsstyrelsen utifran det forslag som forbundsstyrelsens beredningsgrupp
utarbetat och som presenterats for och godkints av medlemssamradet. Forslaget
gillande sammansattning for det fall enbart kommunerna Lilla Edet och Tjorn ansluter
till forbundet har utgatt fran forslaget som inkluderar Stenungsunds kommun och
sedan har antalet ledamoter minskats utifran att en kommun faller bort, utan att
principerna for fordelning av ledamoter har férandrats. Posten andre vice ordférande
har inforts och dven en ordning fér hur posterna ordférande, forste vice ordférande och
andre vice ordfdrande férdelas mellan medlemskommunerna for saval
forbundsfullmaktige som for forbundsstyrelsen. Fordelningen av samtliga
medlemskommuners andelar i féorbundet anges i 10 § och medlemskommunernas
insyn och kontroll regleras i 11 §. Den nya texten i 11 § ar ett tilldgg for att synliggéra
det medlemssamrad som har etablerats efter forbundets bildande och for att tydliggora
hur detta forum anvands samt vilken férvantan som finns avseende medlemskommuns
deltagande.

3.5.2 Samverkansavtal

[ samband med att RSG bildades traffade medlemskommunerna ett samverkansavtal,
huvudsakligen till reglering av ekonomiska fragor som ror eller paverkar RSG och som
ar av sddan art att de inte bor regleras direkt i en forbundsordning. Med nagot
undantag har liknande samverkansavtal traffats vid efterfoljande utvidgningar av RSG.

Samverkansavtalen har bland annat gallt finansiering, det egna kapitalet i RSG,
overforing av avtal och tillgangar till RSG i samband med intrdde samt principer for
hyressattning. I samverkansavtalen har det d&ven bestdmts att RSG ska traffa separata
overenskommelser med nya medlemskommuner betrdffande pensioner for personal
vars anstéllning overgar till RSG i samband med utvidgningar.

De nu aktuella samverkansavtalen, bilagorna 2 och 4, motsvarar huvudsakligen de avtal
som traffades vid tidigare utvidgningar av RSG. Det nu aktuella intradet ar forknippat
med forhojda kostnader for RSG under en 6vergangsperiod. Detta reglerasi2 § i
samverkansavtalet om intradesavgifter.

RSG:s modell for medlemsavgift bygger pa att medlemskommunernas raddningstjanst-
verksamhet haller samma niva. Utredningen visar att de nya medlemskommunerna har
brister inom ett flertal omraden. Atgirder for att bygga upp verksamheten och utjamna
skillnaderna kommer att paga under lang tid och krava resurser, inte minst
ekonomiska. RSG:s sex befintliga medlemskommuner ska inte finansiera de
tillkommande kommunernas uppbyggnad. For att finansiera intradet och
uppbyggnaden tillampas en intradesavgift som beslutats uppga till 15 miljoner kronor
per ar. Beloppet fordelas mellan de tre kommunerna baserat pa inbdrdes andelar i
féorbundet.

Beloppet ridknas upp arligen enligt beslut om budgetuppréakning. De nya
medlemskommunerna betalar fullt belopp de forsta fem aren, 2023-2027. Darefter
trappas beloppet ner till 75 % ar 2028, 50 % ar 2029 och 25 % ar 2030. Fran och med
2031 betalar de nya medlemskommunerna endast ordinarie medlemsavgift enligt
gallande konstruktion féor medlemsavgiften.

Intradesavgiften ingar inte i underlaget fér berdkning av medlemskommunernas
andelsférdelning i forbundet.
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4. Samverkan

De fackliga organisationerna har fatt kontinuerlig information i fragan och formell

samverkan ar planerad att ske under maj 2022.

Vid framtagande av beslutsunderlaget har féljande personer deltagit

Utvecklingschef Carina Bjorkman, Ekonomichef Marie Karlsson, Jurist Marc Lindberg och

Forbundsjurist Marie Caldenby

Lars Klevensparr Marie Caldenby
Forbundsdirektor Forbundsjurist

5. Bilagor

1. Forbundsordning for Raddningstjanstférbundet Storgoéteborg (9 kommuner)
2. Avtal mellan kommunerna Géteborg, Moélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,

Lerum, Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund om samverkan inom raddningstjansten

genom Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

3. Forbundsordning for Raddningstjanstforbundet Storgéteborg (8 kommuner)
4. Avtal mellan kommunerna Goéteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet och Tjérn om samverkan inom raddningstjansten genom

Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

5. Utredning av forutsattningarna for ett eventuellt medlemskap fér kommunerna

Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund i Radddningstjanstférbundet Storgoteborg

Sandlista:

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
kommun@harryda.se
kommun@kungsbacka.se

kommun@lerum.se

kontakt@molndal.se

kundcenter@partille.se

charlotte.blomqvist@kungsbacka.se
madelene.johansson@partille.se
bo.ekstrom@harryda.se
markus.johanen@lerum.se
christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se
josefin.ludvigsson@molndal.se
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RADDN_!NGST.IANSTEN
STORGOTEBORG

Férbundsordning for
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

att galla fran och med 2023-01-01

Antagen av medlemskommunernas fullmaktige hosten 2022.
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Forbundsordning for Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, att gilla fran och
med den 1 januari 2023

1 § Namn och sate
Kommunalférbundets namn ar Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, nedan kallat
kommunalférbundet, och har sitt sate i Goteborg.

2 § Medlemmar
Medlemskommunerna som ingar i kommunalférbundet ar Géteborg, Moélndal, Kungsbacka, Harryda,
Partille, Lerum, Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund.

3 § Andamaél och uppdrag
Kommunalférbundets andamal ar att inom forbundets geografiska omrade bereda manniskors liv,
hélsa, egendom samt miljo ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Kommunalférbundet ansvarar for

e atti medlemskommunernas stalle fullfolja de skyldigheter som avilar kommuner enligt lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) med féljande undantag:

a) att samordna olycksférebyggande verksamhet i medlemskommunen (1 kap 6 §),
b) att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brénder (3 kap 1 §) samt
c) nar medlemskommunen ar att betrakta som enskild (2 kap).

e att svara for uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) som
avilar medlemskommunerna med féljande undantag:

a) att utfarda tillstand och genomfora tillsyn 6ver kommunalférbundets egen hantering av
brandfarliga och explosiva varor samt

b) skyldigheter som avilar medlemskommunen i egenskap av verksamhetsutévare.
e att med sin specialkompetens stédja medlemskommunerna.

Kommunalférbundet kan i 6vrigt ata sig uppgifter i nara anslutning till dess lagstadgade verksamhet.

4 § Organisation och varaktighet
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg ar ett kommunalférbund med férbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse. Kommunalférbundet ar bildat for obestamd tid.

5 § Forbundsfullmaktige

Forbundets hogsta beslutande organ ar férbundsfullméaktige med 33 ledamoter och 33 ersattare.
Uppdraget som ordférande i forbundsfullméaktige innehas av ledamot fran annan medlemskommun
dn Goteborg. Uppdraget som forsta och andra vice ordférande innehas av ledamot fran Goteborgs
kommun.

Medlemskommunerna utser antal ledamoter och ersattare enligt nedan.

Goteborg ska utse 17 ledamoter och 17 ersattare.
ModlIndal ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Kungsbacka ska utse 2 ledamoéter och 2 ersattare.
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Harryda ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Partille ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Lerum ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.

Lilla Edet ska utse 2 ledamdoter och 2 ersattare.
Tjorn ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Stenungsund ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.

Mandattiden for forbundsfullmaktige ar fyra ar och réknas fran och med den 1 december samma ar
da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet. Forsta sammantradet med nyvalda
forbundsfullmaktige halls i december samma ar val av fullméaktige dgt rum i hela landet for
forrattande av val som ankommer pa de nyvalda férbundsfullmaktige.

For forbundsfullmaktige galler en sarskild av forbundsfullmaktige antagen arbetsordning.

6 § Forbundsstyrelse

| kommunalférbundet ska det finnas en forbundsstyrelse med 14 ledamoter och 11 ersattare. Av
ledamoterna och ersattarna ska 6 respektive 3 vara i Goteborg folkbokférda medlemmar av
Goteborgs Stad och aterstaende ledamoter och ersattare utom Géteborgs Stad men inom
kommunalférbundets medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar. Varje ovrig
medlemskommun féretrdds av en ledamot och en ersattare folkbokférda i respektive
medlemskommun. Uppdragen som ordférande och andre vice ordférande fér férbundsstyrelsen ska
innehas av ledamoter som ar folkbokforda medlemmar i Goteborgs kommun. Uppdraget som forste
vice ordférande ska innehas av ledamot utom Géteborgs Stad men inom kommunalférbundets
medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar.

Mandattiden foér forbundsstyrelsen ska vara fyra ar och raknas fran och med den 1 januari aret efter
det da val av kommunfullméaktige har dgt rum i hela landet.

| forbundsstyrelsens uppgifter ingar, utover vad som foéljer i lag, att

e leda och samordna verksamhet med anledning av lagen mot skydd mot olyckor samt dvrig
verksamhet i enlighet med gallande férbundsordning,

e  Overvaka att av forbundsfullméktige faststdllda mal och verksamhetsplan féljs och att
kommunalférbundets I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt,

e bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av férbundsfullmaktige och fullfélja de
uppdrag som fullmaktige lamnat till styrelsen,

e antariktlinjer for genomférande av handlingsprogram foér skydd mot olyckor,

e  attlamna forslag till beslut till medlemskommunerna gallande foreskrifter samt

e  attvara stallféretradande forbundsfullmaktige i beslut om avtal av storre dignitet, stérre
investeringar och avgifter som inte regleras i forfattning och darmed inte utgor en féreskrift.

For forbundsstyrelsen galler ett sarskilt av forbundsfullmaktige antaget reglemente.

7 § Revisorer och ansvarsfrihet

De nyvalda forbundsfullmaktige valjer 9 revisorer, en fran respektive kommun, fér granskning av
kommunalforbundets verksamhet. Revisorer utses for en period om fyra ar rdknat fran och med den
1 januari aret efter det da val av kommunfullméktige har dgt rum i hela landet.
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Det aligger revisorerna att fore mars manads utgang till forbundsfullmaktige lamna sin berattelse om
granskning av verksamheten under det foregaende aret. Fullméaktige ska bevilja eller neka
ansvarsfrihet.

Beslutet ska motiveras.

8 § Ekonomisk ersattning till fortroendevalda
Forbundsfullmaktige bestammer om ersattning till fortroendevalda inom kommunalférbundet.

9 § Digital anslagstavla
Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och 6vriga
tillkdnnagivanden ska anslas pa kommunalférbundets digitala anslagstavla.

10 § Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder
Medlemskommunernas andelar av kommunalférbundet motsvarar

Kommun Andel

Goteborg 64,35%
MolIndal 6,03%
Kungsbacka 8,91%
Partille 3,39%
Harryda 4,11%
Lerum 4,36%
Stenungsund 4,78%
Tjérn 1,89%
Lilla Edet 2,18%
Totalt 100,00%

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder i
forhallande till medlemskommunens andel av kommunalférbundet.

Vid skifte av kommunalférbundets behallna tillgangar ska samma férdelning av andelar tillampas.

11 § Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunalférbundet.

Kommunalférbundet ska I6pande tillstdlla medlemskommunerna information om ekonomi och
verksamhet och foljer tidsplan for ekonomisk rapportering i Goteborgs Stad.

Innan beslut tas om avtal av storre dignitet, storre investeringar eller storre andringar av
verksamheten ska samrad ske med samtliga medlemskommuner.

Medlemssamrad i motesform halls i regel tva ganger per ar med tva foretradare per
medlemskommun. Vid sddana moten ska en kommun i forsta hand foretradas av kommunalrad eller
annan politiker.

12 § Kostnadsfordelning
Kostnaderna fér kommunalférbundets verksamhet ska, i den man de inte tdcks pa annat satt, tackas
genom bidrag fran medlemskommunerna férdelat enligt andelarnai § 10.
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13 § Budgetprocess
Forbundsstyrelsen ska uppratta samradsunderlag till budget for kommunalférbundets verksamhet
nastfoljande ar samt bereda medlemskommunerna tillfille att yttra sig.

Forbundsstyrelsen ska lagga fram forslag till budget for férbundsfullméaktige, som har att faststalla
kommunalférbundets budget for nastfoljande ar senast den 30 september. Forbundsfullmaktige ska
samtidigt besluta om medlemsavgifter fér medlemskommunerna till kommunalférbundet. Besked
om medlemsavgiftens storlek ska omgaende skickas till medlemskommunerna.

14 § Raddningsinsatser med kostnader som overstiger den kommunala sjalvrisken
Vid en rdaddningsinsats med kostnader som 6verstiger den kommunala sjalvrisken ska den
medlemskommuns skatteunderlag dar raddningsinsatsen sker ligga till grund for ansékan om
statsbidrag.

15 § Lan, borgen och forvarv
Kommunalférbundet far ta upp lan intill ss mmanlagt hégst 100 mkr. Kommunalférbundet far inte
inga borgen eller andra ansvarsforbindelser utan medlemskommunernas beslut om godkdnnande.

Kommunalférbundet far inte bilda foretag eller férvarva andelar/aktier i foretag utan
medlemskommunernas godkdannande. Detsamma galler férvarv eller avyttring av fast egendom eller
tomtratt.

16 § Intrade av ny medlemskommun

Om ytterligare kommun eller ssmmanslutning av kommuner 6nskar bli medlem i
kommunalférbundet ska sadan ansdkan behandlas av férbundsfullmaktige. Beslut om anslutning av
ny kommun fattas av medlemskommunernas fullméktige som ocksa beslutar om de justeringar av
forbundsordningen som kan foranledas av att ny medlemskommun intrader i kommunalférbundet.

17 § Uppsadgning och uttrade

En medlemskommun har ratt att uttrada ur kommunalférbundet. Uppsagning ska ske skriftligen.
Uppsdgningstiden &r tre ar raknat fran slutet av den manad uppséagningen skedde. Regleringen av de
ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den uttrdadande medlemskommunen
bestams i en dverenskommelse mellan samtliga medlemskommuner. Medlemskommunens andel av
forbundets tillgangar och skulder, enligt § 10 i denna férbundsordning, ska darvid utgora den
huvudsakliga grunden till en sadan éverenskommelse. Den ekonomiska regleringen ska ske utifran de
andelar i kommunalférbundets samlade tillgangar och skulder, som géller vid tiden for uttradet ur
forbundet, om inte annat avtalas mellan medlemskommunerna.

Nar en medlemskommun uttrader ur férbundet upphér medlemskommunens ansvar for
kommunalférbundets skulder om inte annat éverenskommits i det avtal som avses i forsta stycket.

De kvarvarande medlemskommunerna antar de andringar i forbundsordningen som behovs med
anledning av uttradet.

18 § Likvidation och upplésning

Har sadana dndrade férhallanden intratt, att det vid en samlad bedémning framstar som oskaligt att
en medlem av forbundet i fortsattningen ska vara bunden av sitt medlemskap i férbundet samt att
medlemmarna ar eniga om denna bedémning, ska pa begaran av medlemskommunen férbundet
omedelbart trada i likvidation.

Att likvidation kan bli foljden av medlemskommuns uttrade framgar av § 17. Likvidationen verkstalls
av den som férbundsstyrelsen utser att vara likvidator.

4
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Avseende forfarandet i 6vrigt vid genomfdrande av likvidationen géller i tillampliga delar vad som
foreskrivs om likvidation i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

19 § Tvister

Tvister mellan kommunalférbundet och en eller flera av medlemskommunerna ska i férsta hand |6sas
genom forhandlingar. Kan uppgorelse inte nds genom forhandling ska tvist mellan
kommunalférbundet och dess medlemskommuner avgéras i allman domstol.

20 § Andringar i férbundsordningen

Andringar av eller tillagg till férbundsordningen ska faststéllas av samtliga medlemskommuners
fullmaktige.

21 § lkrafttradande

Denna dndrade férbundsordning trader i kraft den 1 januari 2023.
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RADDN_!NGST.IANSTEN
STORGOTEBORG

Avtal mellan kommunerna Goteborg,
Moalndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund
om samverkan inom raddningstjansten
genom Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg

Godkéant av medlemskommunernas fullmaktige hésten 2022.
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Avtal mellan kommunerna Géteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund om samverkan inom raddningstjansten
genom Raddningstjanstforbundet Storgéteborg

Bakgrund

Kommunerna Goteborg och Mélndal samverkar sedan den 1 januari 1993 inom raddningstjansten i
kommunalférbundet Raddningstjanstférbundet Storgéteborg (nedan “RSG”). Den 1 januari 1997
intradde Kungsbacka kommun som medlem i RSG. Den 1 maj 1999 intrddde kommunerna Harryda
och Partille som medlemmar i RSG. Den 1 januari 2007 intrddde Lerums kommun som medlem i RSG.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund samverkar sedan den 1 januari 2017 inom
raddningstjansten i kommunalférbundet Sédra Bohusldns Raddningstjanstférbund (nedan “SBRF”).

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har under 2022 ansokt om medlemskap i RSG.

Med “medlemskommunerna” avses parterna i detta avtal.

1 § Intrade

Kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund intrader den 1 januari 2023 som medlemmar i RSG.

2 § Intradesavgifter

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska under aren 2023-2030, utéver medlemsavgifter,
dven betala intradesavgifter. For aren 2023-2027 uppgar den arliga intradesavgiften till 15 miljoner
kronor, for ar 2028 uppgar intradesavgiften till 11,25 miljoner kronor, fér ar 2029 uppgar
intradesavgiften till 7,5 miljoner kronor och for ar 2030 uppgar intradesavgiften till 3,75 miljoner
kronor. Beloppen géller for de forutndmnda kommunerna tillsammans. Fran och med 2024 ska
intradesavgiften raknas upp pa samma satt som RSG:s budget raknas upp, enligt beslut av
forbundsfullmaktige.

Varje intradesavgift ska férdelas mellan forutndmnda kommuner i proportion till deras andelstal i
forbundet vid intradet. Andelstal framgar av den férbundsordning som trader i kraft vid intradet.
Betalning ska ske manadsuvis till RSG enligt de rutiner som géller for betalning av medlemsavgifter.

Fiktivt exempel pa hur mycket en kommun ska béra av intrddesavgifter:

Andelen for kommun 1 uppgar till 5 %, andelen fér kommun 2 uppgar till 7 % och andelen for
kommun 3 uppgar till 8 %. Kommun 1 ska da bara 25 % av sammanlagda intrddesavgifter
(5/20=0,25).

Fiktivt exempel for kommun som ska bara 25 % av sammanlagda intrddesavgifter:

2023 | 2024 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Sammanlagd intréadesavgift for 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 11,25 7,50 3,75
aret, fére upprakning (mkr)
Upprakning enligt beslutad - 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
budget (fiktiv procentsats)
Sammanlagd intradesavgift for 15,00 15,45 16,07 16,87 17,55 13,55 9,22 4,74
aret, efter upprakning (mkr)
Kommunens andel av 25% 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25% 25%
intradesavgiften
Kommunens intradesavgift for 3,75 3,86 4,02 4,22 4,39 3,39 2,30 1,19
aret (mkr)
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3 § Eget kapital

Genom intradet erhaller kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund var sin andel i RSG:s
tillgdngar och skulder. Dessa kommuner ska darfor tillskjuta kapital till RSG. Tillskottet ska baseras pa
eget kapital i RSG per den 31 december 2022 och de andelstal som framgar av den férbundsordning
som trader i kraft vid intradet.

Forutndmnda kommuner ska betala sadant tillskott till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

4 § Balansposter vid intradet

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska, var och en, traffa sarskild dverenskommelse
med RSG till reglering av pensioner, semesterskulder och motsvarande for den personal i SBRF vars
anstallning 6vergar till RSG i samband med intradet.

Reglering ska ske genom betalning till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

5 § Tillgangar

De anldggnings- och omsattningstillgangar som SBRF disponerar ska 6verforas till RSG. Undantag ska
goras for eventuella fastigheter. Undantag ska ocksa goras for tillgangar som RSG av befogad
anledning inte 6nskar Overta. Salunda 6verforda tillgangar ska varderas till bokfort varde per den

31 december 2022.

RSG ska betala kontant likvid till SBRF motsvarande vardet pa 6verforda tillgangar. Se 6 § om nar
betalningar ska ske.

6 § Betalningar

Betalningar enligt 3, 4 och 5 §§ ska ske inom en manad fran det att samtliga relevanta
arsredovisningar for rakenskapsaret 2022 &r faststéallda, dock senast den 30 juni 2023. Nar mojligt bor
betalningar samordnas.

7 § Avtal

Avtal dar SBRF ar part och déar avtalet efter intradet kan vara av betydelse i RSG:s verksamhet inom
kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska éverforas till RSG. Undantag ska dock goras for
avtal som RSG av befogad anledning inte dnskar 6verta.

Om o6verforda avtal ar forknippade med kostnader for RSG som ratteligen ska belasta SBRF, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund ersatta RSG med
motsvarande belopp.

Om SBRF enligt 6verforda avtal har uppburit férutbetalda intakter som avser tid efter intradet, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund ersatta RSG med
motsvarande belopp.

8 § Principer for kostnadstackning vid hyra

Nar RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning fran nagon av medlemskommunerna ska
samma principer for kostnadstackning tillampas oavsett vilken medlemskommun, eller av
medlemskommunen utsedd organisation, som ar uthyrare.

| samband med overforing av hyresavtal till RSG enligt 7 § och dar nagon av kommunerna Lilla Edet,
Tjorn och Stenungsund, eller av kommunen utsedd organisation, ar uthyrare ska avtalsvillkoren
granskas och om behovligt dndras sa att de gemensamma principerna for kostnadstackning tillampas.
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9 § Principer for kostnadstackning av pensioner

Pensionskostnader budgeteras och redovisas arligen baserat pa pensionsprognoser fran KPA och RSG
halls kostnadsneutrala. Férdelningen mellan medlemskommunerna beraknas enligt faststalld andel
for kostnadstackning. Detta innebar att medlemskommunerna, jamte medlemsavgift for
raddningstjanstverksamhet, [6pande inbetalar medlemsavgift for pensionskostnader enligt budget.
Vid arets slut berdknas arets faktiska pensionskostnad inklusive sarskild Idneskatt och
finansiella/administrativa pensionskostnader och mellanskillnaden jamfért med budget regleras med
medlemskommunerna sa snart forbundsfullméaktige faststallt arsredovisningen.

10 § Informationshantering

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska sérja for att RSG bereds I6pande och kostnadsfri
tillgang till SBRF:s allmdnna handlingar, arkiv och annan information som behdvs for
verksamhetovergangen.

11 § Fullmaktige

Detta avtal géller under forutsattning att det har godkants av fullmaktige i samtliga
medlemskommuner.

Avtalet ar upprattat i nio exemplar, av vilka parterna erhallit ett vardera.

FOr GOTEbOrgs KOMMUN e cercreriiis reeeteeteeteee et e ss e et et e be s e s e sbesbesteensaebessansaesbennen

Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr MOINdals KOMMUN o serrrrniiiin stestetseaesaes st ereaeesesaestesae e e sassasserasseneaneans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Kungsbacka KOMMUN e ceerriiiis e et ettt e et sae s te st e e s s e b et e s ernans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr HArryda KOMMUN  errnsiiis eteetete e e ae sttt sb e s etestesbe st e e e s aessebatensennans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Partille KOMMUN s ettt ebe s s st be s s e e b st eae s
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr LErums KOMMUN vt sriinieie ereevestbebeeeae sttt ebeses s st ebesessesasseaesasaesaseeneses
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr Lilla EDets KOMMUN ot rriises cvestesetereesseses et aresseseses e e ssesessasesssassesnsereanenes
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr TJOrNS KOMMUN e resirssriiiies seeetesteeteeeersessaes e s teasesaestestestesreanssrsessensenssensen
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Stenungsunds KOMMUN ..o cececisisnrriiiies ceeetesteeresesreessess e s te e aeseestestesreenssrtessansanssnnnen
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel
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RADDN_!NGST.IANSTEN
STORGOTEBORG

Férbundsordning for
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

att galla fran och med 2023-01-01

Antagen av medlemskommunernas fullmaktige hosten 2022.
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Forbundsordning for Raddningstjanstforbundet Storgoteborg, att gilla fran och
med den 1 januari 2023

1 § Namn och sate
Kommunalférbundets namn ar Raddningstjanstférbundet Storgéteborg, nedan kallat
kommunalférbundet, och har sitt sate i Goteborg.

2 § Medlemmar

Medlemskommunerna som ingar i kommunalférbundet ar Géteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda,
Partille, Lerum, Lilla Edet och Tjorn.

3 § Andamal och uppdrag
Kommunalférbundets d&ndamal ar att inom forbundets geografiska omrade bereda manniskors liv,
halsa, egendom samt miljo ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Kommunalférbundet ansvarar for

e atti medlemskommunernas stalle fullflja de skyldigheter som avilar kommuner enligt lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) med féljande undantag:

a) att samordna olycksforebyggande verksamhet i medlemskommunen (1 kap 6 §),
b) att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander (3 kap 1 §) samt
c) nar medlemskommunen &r att betrakta som enskild (2 kap).

e att svara for uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011) som
avilar medlemskommunerna med foljande undantag:

a) att utfarda tillstand och genomfora tillsyn 6ver kommunalférbundets egen hantering av
brandfarliga och explosiva varor samt

b) skyldigheter som avilar medlemskommunen i egenskap av verksamhetsutdvare.
e att med sin specialkompetens stodja medlemskommunerna.

Kommunalférbundet kan i 6vrigt ata sig uppgifter i nara anslutning till dess lagstadgade verksamhet.

4 § Organisation och varaktighet
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg ar ett kommunalférbund med forbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse. Kommunalforbundet ar bildat for obestamd tid.

5 § Forbundsfullmaktige

Forbundets hogsta beslutande organ ar forbundsfullmaktige med 29 ledamoter och 29 ersattare.
Uppdraget som ordférande i férbundsfullmaktige innehas av ledamot fran annan medlemskommun
dn Goteborg. Uppdraget som forsta och andra vice ordférande innehas av ledamot fran Goteborgs
kommun.

Medlemskommunerna utser antal ledamoter och ersattare enligt nedan.

Goteborg ska utse 15 ledamoter och 15 ersattare.
Molndal ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Kungsbacka ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
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Harryda ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Partille ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Lerum ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Lilla Edet ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.
Tjorn ska utse 2 ledamoter och 2 ersattare.

Mandattiden for forbundsfullmaktige ar fyra ar och raknas fran och med den 1 december samma ar
da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet. Forsta sammantradet med nyvalda
forbundsfullmaktige halls i december samma ar val av fullmaktige agt rum i hela landet for
forrattande av val som ankommer pa de nyvalda férbundsfullmaktige.

For forbundsfullmaktige gadller en sarskild av férbundsfullmaktige antagen arbetsordning.

6 § Forbundsstyrelse

| kommunalférbundet ska det finnas en forbundsstyrelse med 13 ledaméter och 10 ersattare. Av
ledamoterna och ersattarna ska 6 respektive 3 vara i Goteborg folkbokférda medlemmar av
Goteborgs Stad och aterstdende ledamoter och ersattare utom Géteborgs Stad men inom
kommunalférbundets medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar. Varje ovrig
medlemskommun féretrdds av en ledamot och en ersattare folkbokforda i respektive
medlemskommun. Uppdragen som ordférande och andre vice ordférande for férbundsstyrelsen ska
innehas av ledamoter som ar folkbokférda medlemmar i Goteborgs kommun. Uppdraget som forste
vice ordférande ska innehas av ledamot utom Goteborgs Stad men inom kommunalférbundets
medlemskommuner folkbokférda kommunmedlemmar.

Mandattiden for forbundsstyrelsen ska vara fyra ar och raknas fran och med den 1 januari aret efter
det da val av kommunfullmaktige har dgt rum i hela landet.

| férbundsstyrelsens uppgifter ingar, utover vad som foljer i lag, att

e leda och samordna verksamhet med anledning av lagen mot skydd mot olyckor samt dvrig
verksamhet i enlighet med gallande férbundsordning,

e Overvaka att av forbundsfullméaktige faststallda mal och verksamhetsplan foljs och att
kommunalférbundets I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt,

e  bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av forbundsfullmaktige och fullfélja de
uppdrag som fullméaktige lamnat till styrelsen,

e anta riktlinjer fér genomférande av handlingsprogram for skydd mot olyckor,

e att lamna forslag till beslut till medlemskommunerna géllande féreskrifter samt

e  attvara stallféretradande forbundsfullmaktige i beslut om avtal av storre dignitet, storre
investeringar och avgifter som inte regleras i forfattning och darmed inte utgor en féreskrift.

For forbundsstyrelsen galler ett sarskilt av forbundsfullmaktige antaget reglemente.

7 § Revisorer och ansvarsfrihet

De nyvalda forbundsfullmaktige véljer 8 revisorer, en fran respektive kommun, for granskning av
kommunalférbundets verksamhet. Revisorer utses for en period om fyra ar raknat fran och med den
1 januari aret efter det da val av kommunfullmaktige har agt rum i hela landet.
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Det aligger revisorerna att fore mars manads utgang till forbundsfullmaktige lamna sin berattelse om
granskning av verksamheten under det foregaende aret. Fullméaktige ska bevilja eller neka
ansvarsfrihet.

Beslutet ska motiveras.

8 § Ekonomisk ersattning till fortroendevalda
Forbundsfullmaktige bestammer om ersattning till fértroendevalda inom kommunalférbundet.

9 § Digital anslagstavla
Kommunalférbundets kungorelser, tillkkdnnagivanden av protokollsjustering och 6vriga
tillkdnnagivanden ska anslas pa kommunalférbundets digitala anslagstavla.

10 § Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder
Medlemskommunernas andelar av kommunalforbundet motsvarar

Kommun Andel

Goteborg 67,58%
Molndal 6,33%
Kungsbacka 9,36%
Partille 3,56%
Harryda 4,32%
Lerum 4,58%
Tjorn 1,98%
Lilla Edet 2,29%
Totalt 100,00%

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder i
forhallande till medlemskommunens andel av kommunalférbundet.

Vid skifte av kommunalférbundets behallna tillgdngar ska samma fordelning av andelar tillampas.

11 § Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll
Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunalférbundet.

Kommunalférbundet ska I6pande tillstdlla medlemskommunerna information om ekonomi och
verksamhet och féljer tidsplan for ekonomisk rapportering i Goteborgs Stad.

Innan beslut tas om avtal av storre dignitet, storre investeringar eller storre andringar av
verksamheten ska samrad ske med samtliga medlemskommuner.

Medlemssamrad i motesform halls i regel tva ganger per ar med tva foretradare per
medlemskommun. Vid sddana moten ska en kommun i forsta hand foretradas av kommunalrad eller
annan politiker.

12 § Kostnadsfordelning
Kostnaderna fér kommunalférbundets verksamhet ska, i den man de inte tdcks pa annat satt, tackas
genom bidrag fran medlemskommunerna fordelat enligt andelarnai § 10.

13 § Budgetprocess
Forbundsstyrelsen ska uppratta samradsunderlag till budget fér kommunalférbundets verksamhet
nastféljande ar samt bereda medlemskommunerna tillfille att yttra sig.
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Forbundsstyrelsen ska lagga fram forslag till budget for forbundsfullméaktige, som har att faststalla
kommunalférbundets budget for nastfoljande ar senast den 30 september. Forbundsfullmaktige ska
samtidigt besluta om medlemsavgifter fér medlemskommunerna till kommunalférbundet. Besked
om medlemsavgiftens storlek ska omgaende skickas till medlemskommunerna.

14 § Raddningsinsatser med kostnader som dverstiger den kommunala sjalvrisken
Vid en raddningsinsats med kostnader som 6verstiger den kommunala sjalvrisken ska den
medlemskommuns skatteunderlag dar raddningsinsatsen sker ligga till grund fér ansékan om
statsbidrag.

15 § Lan, borgen och férvarv
Kommunalférbundet far ta upp lan intill sammanlagt hogst 100 mkr. Kommunalférbundet far inte
inga borgen eller andra ansvarsforbindelser utan medlemskommunernas beslut om godkdnnande.

Kommunalférbundet far inte bilda féretag eller forvarva andelar/aktier i féretag utan
medlemskommunernas godkannande. Detsamma galler férvarv eller avyttring av fast egendom eller
tomtratt.

16 § Intrade av ny medlemskommun

Om ytterligare kommun eller ssmmanslutning av kommuner énskar bli medlem i
kommunalférbundet ska sadan ansokan behandlas av forbundsfullméaktige. Beslut om anslutning av
ny kommun fattas av medlemskommunernas fullmaktige som ocksa beslutar om de justeringar av
forbundsordningen som kan foranledas av att ny medlemskommun intrader i kommunalférbundet.

17 § Uppsdgning och uttrade

En medlemskommun har ratt att uttrada ur kommunalférbundet. Uppsagning ska ske skriftligen.
Uppsagningstiden ar tre ar raknat fran slutet av den manad uppsagningen skedde. Regleringen av de
ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den uttradande medlemskommunen
bestams i en 6verenskommelse mellan samtliga medlemskommuner. Medlemskommunens andel av
forbundets tillgangar och skulder, enligt § 10 i denna férbundsordning, ska darvid utgéra den
huvudsakliga grunden till en sddan 6verenskommelse. Den ekonomiska regleringen ska ske utifran de
andelar i kommunalférbundets samlade tillgangar och skulder, som géller vid tiden for uttradet ur
forbundet, om inte annat avtalas mellan medlemskommunerna.

Nar en medlemskommun uttrader ur forbundet upphér medlemskommunens ansvar for
kommunalférbundets skulder om inte annat éverenskommits i det avtal som avses i forsta stycket.

De kvarvarande medlemskommunerna antar de andringar i forbundsordningen som behovs med
anledning av uttradet.

18 § Likvidation och uppldsning

Har sadana andrade forhallanden intratt, att det vid en samlad bedémning framstar som oskaligt att
en medlem av forbundet i fortsattningen ska vara bunden av sitt medlemskap i férbundet samt att
medlemmarna ar eniga om denna beddémning, ska pa begaran av medlemskommunen férbundet
omedelbart trada i likvidation.

Att likvidation kan bli foljden av medlemskommuns uttrade framgar av § 17. Likvidationen verkstalls
av den som férbundsstyrelsen utser att vara likvidator.

Avseende forfarandet i 6vrigt vid genomférande av likvidationen géller i tillampliga delar vad som
foreskrivs om likvidation i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.
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19 § Tvister

Tvister mellan kommunalférbundet och en eller flera av medlemskommunerna ska i forsta hand 16sas
genom forhandlingar. Kan uppgorelse inte nas genom forhandling ska tvist mellan
kommunalférbundet och dess medlemskommuner avgoras i allman domstol.

20 § Andringar i férbundsordningen

Andringar av eller tillagg till férbundsordningen ska faststéllas av samtliga medlemskommuners
fullmaktige.

21 § Ikrafttradande
Denna dndrade férbundsordning trader i kraft den 1 januari 2023.
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Avtal mellan kommunerna Goteborg,
Moalndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet och Tjorn om
samverkan inom raddningstjansten
genom Raddningstjanstforbundet
Storgoteborg

Godkéant av medlemskommunernas fullmaktige hésten 2022.
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Avtal mellan kommunerna Géteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille,
Lerum, Lilla Edet och Tjorn om samverkan inom raddningstjansten genom
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

Bakgrund

Kommunerna Goteborg och Mélndal samverkar sedan den 1 januari 1993 inom raddningstjansten i
kommunalférbundet Raddningstjanstférbundet Storgéteborg (nedan “RSG”). Den 1 januari 1997
intradde Kungsbacka kommun som medlem i RSG. Den 1 maj 1999 intrddde kommunerna Harryda
och Partille som medlemmar i RSG. Den 1 januari 2007 intrddde Lerums kommun som medlem i RSG.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund samverkar sedan den 1 januari 2017 inom
raddningstjansten i kommunalférbundet Sédra Bohusldns Raddningstjanstférbund (nedan “SBRF”).

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har under 2022 ansékt om medlemskap i RSG.
Stenungsunds kommun har darefter valt att inte fullfélja sin ansdkan.

Med "medlemskommunerna” avses parterna i detta avtal.

1 § Intrade
Kommunerna Lilla Edet och Tjoérn intrader den 1 januari 2023 som medlemmar i RSG.

2 § Intradesavgifter

Kommunerna Lilla Edet och Tjérn ska under aren 2023-2030, utéver medlemsavgifter, dven betala
intradesavgifter. For aren 2023-2027 uppgar den arliga intradesavgiften till 6 898 500 kronor, for ar
2028 uppgar intradesavgiften till 5 173 875 kronor, for ar 2029 uppgar intradesavgiften till

3 449 250 kronor och for ar 2030 uppgar intradesavgiften till 1 724 625 kronor. Beloppen géller for
de forutndmnda kommunerna tillsammans. Fran och med 2024 ska intradesavgiften raknas upp pa
samma satt som RSG:s budget raknas upp, enligt beslut av forbundsfullmaktige.

Varje intradesavgift ska férdelas mellan forutndmnda kommuner i proportion till deras andelstal i
forbundet vid intradet. Andelstal framgar av den férbundsordning som trader i kraft vid intradet.
Betalning ska ske manadsuvis till RSG enligt de rutiner som géller for betalning av medlemsavgifter.

Fiktivt exempel pa hur mycket en kommun ska béra av intradesavgifter:
Andelen for kommun 1 uppgar till 4 % och andelen fér kommun 2 uppgar till 6 %. Kommun 1 ska da
bara 40 % av sammanlagda intradesavgifter (4/10=0,40).

Fiktivt exempel for kommun som ska bdra 40 % av sammanlagda intréddesavgifter:

2023 \ 2024 | 2025 2026 2027 \ 2028

Sammanlagd intréadesavgift for 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 5,18 3,45 1,73
aret, fore upprakning (mkr)
Upprakning enligt beslutad - 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
budget (fiktiv procentsats)
Sammanlagd intradesavgift for 6,90 7,11 7,32 7,54 7,77 6,00 4,12 2,12
aret, efter upprakning (mkr)
Kommunens andel av 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 %
intradesavgiften
Kommunens intradesavgift for 2,76 2,84 2,93 3,02 3,11 2,40 1,65 0,85
aret (mkr)

1

Page 289 of 484



3 § Eget kapital

Genom intradet erhaller kommunerna Lilla Edet och Tjoérn var sin andel i RSG:s tillgangar och skulder.
Dessa kommuner ska darfor tillskjuta kapital till RSG. Tillskottet ska baseras pa eget kapital i RSG per
den 31 december 2022 och de andelstal som framgar av den férbundsordning som trader i kraft vid
intradet.

Forutndmnda kommuner ska betala sadant tillskott till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

4 § Balansposter vid intradet

Kommunerna Lilla Edet och Tjorn ska, var och en, traffa sarskild 6verenskommelse med RSG till
reglering av pensioner, semesterskulder och motsvarande for den personal i SBRF vars anstallning
overgar till RSG i samband med intradet.

Reglering ska ske genom betalning till RSG. Se 6 § om nar betalningar ska ske.

5 § Tillgangar

De anldggnings- och omsattningstillgangar som kommunerna Lilla Edet eller Tjérn disponerar for
raddningstjansten, enskilt eller genom SBRF, ska dverforas till RSG. Undantag ska goras for eventuella
fastigheter. Undantag ska ocksa goéras for tillgdngar som RSG av befogad anledning inte onskar
Overta. Salunda 6verforda tillgdngar ska varderas till bokfort varde per den 31 december 2022.

RSG ska betala kontant likvid till verférande part motsvarande vardet pa 6verforda tillgdngar. Se 6 §
om ndr betalningar ska ske.

6 § Betalningar

Betalningar enligt 3, 4 och 5 §§ ska ske inom en manad fran det att samtliga relevanta
arsredovisningar for rakenskapsaret 2022 &r faststéallda, dock senast den 30 juni 2023. Nar mojligt bor
betalningar samordnas.

7 § Avtal

Avtal dar SBRF ar part och déar avtalet efter intradet kan vara av betydelse i RSG:s verksamhet inom
kommunerna Lilla Edet och Tjorn ska 6verféras till RSG eller annars hanteras pa lampligt satt.
Undantag ska dock goras for avtal som RSG av befogad anledning inte 6nskar 6verta.

Om o6verforda avtal ar forknippade med kostnader for RSG som ratteligen ska belasta SBRF, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet och Tjérn ersatta RSG med motsvarande
belopp.

Om SBRF enligt 6verforda avtal har uppburit férutbetalda intakter som avser tid efter intradet, ska i
forsta hand SBRF och i andra hand kommunerna Lilla Edet och Tjorn ersatta RSG med motsvarande
belopp.

8 § Principer for kostnadstackning vid hyra

Nar RSG hyr lokaler, fastigheter eller annan fast utrustning fran nagon av medlemskommunerna ska
samma principer for kostnadstackning tillampas oavsett vilken medlemskommun, eller av
medlemskommunen utsedd organisation, som ar uthyrare.

| samband med 6verforing av hyresavtal till RSG enligt 7 § och dar nagon av kommunerna Lilla Edet
och Tjorn, eller av kommunen utsedd organisation, ar uthyrare ska avtalsvillkoren granskas och om
behovligt dndras sa att de gemensamma principerna for kostnadstackning tillampas.
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9 § Principer for kostnadstackning av pensioner

Pensionskostnader budgeteras och redovisas arligen baserat pa pensionsprognoser fran KPA och RSG
halls kostnadsneutrala. Férdelningen mellan medlemskommunerna beraknas enligt faststalld andel
for kostnadstackning. Detta innebar att medlemskommunerna, jamte medlemsavgift for
raddningstjanstverksamhet, [6pande inbetalar medlemsavgift for pensionskostnader enligt budget.
Vid arets slut berdknas arets faktiska pensionskostnad inklusive sarskild I16neskatt och
finansiella/administrativa pensionskostnader och mellanskillnaden jamfért med budget regleras med
medlemskommunerna sa snart forbundsfullméaktige faststallt arsredovisningen.

10 § Informationshantering

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund ska sérja for att RSG bereds I6pande och kostnadsfri
tillgang till SBRF:s allmdnna handlingar, arkiv och annan information som behdvs for
verksamhetovergangen.

11 § Fullmaktige

Detta avtal géller under forutsattning att det har godkants av fullmaktige i samtliga
medlemskommuner.

Avtalet ar upprattat i atta exemplar, av vilka parterna erhallit ett vardera.

FOr GOTEbOrgs KOMMUN e cercreriiis reeeteeteeteee et e ss e et et e be s e s e sbesbesteensaebessansaesbennen

Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr MOINdals KOMMUN o crrrrniiin stesteereees et s et ersaeesesaestesee e e sassasserasseneaneans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Kungsbacka KOMMUN e ceerriiiis e et ettt e et sae s te st e e s s e b et e s ernans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr HArryda KOMMUN  errnsiiis eteetete e e ae sttt sb e s etestesbe st e e e s aessebatensennans
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr Partille KOMMUN s ettt ebe s s st be s s e e b st eae s
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr LErums KOMMUN vt sriinieie ereevestbebeeeae sttt ebeses s st ebesessesasseaesasaesaseeneses
Ort och datum Namn, namnfortydligande och titel

FOr Lilla EDets KOMMUN ot rriises cvestesetereesseses et aresseseses e e ssesessasesssassesnsereanenes
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

FOr TJOrNS KOMMUN e resirssriiiies seeetesteeteeeersessaes e s teasesaestestestesreanssrsessensenssensen
Ort och datum Namn, namnfértydligande och titel

3
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1 Inledning

Alla kommuner ska enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ansvara
for raddningstjanst inom kommunen. Ridddningstjdnst kan bedrivas i egen regi,
gemensam namnd eller kommunalférbund. Med raddningstjanst avses de
raddningsinsatser som kommunerna eller staten ska ansvara for vid olyckor och
o6verhdangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor,
egendom och miljon.

Raddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG) ar ett kommunalférbund med
sex medlemskommuner, Goteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille och
Lerum av vilka ett flertal tillkommit efter hand sedan starten av kommunal-
forbundet 1993.

Kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund har inkommit med var sin
intresseanmalan avseende medlemskap i RSG. De tre kommunerna har sedan
1 januari 2017 organiserat den kommunala raddningstjanstverksamheten i ett
gemensamt kommunalférbund, S6dra Bohuslans Raddningstjanstférbund
(SBRF). I samband med lamnad intresseanmalan till RSG begarde Tjorns
kommun dven uttrade ur SBRF, vilket innebar att avvecklingen av
kommunalférbundet SBRF ar paborjad.

Forbundsdirektor Lars Klevensparr har av RSG:s forbundsstyrelse fatt i uppdrag
att utreda forutsattningarna for ett eventuellt medlemskap i RSG for
kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund och har utsett Utvecklingschef
Carina Bjorkman som ansvarig for utredningsuppdraget. Utredningsuppdraget
ska bedéma forutsattningarna for ett medlemskap i RSG for Lilla Edets, Tjorns
och Stenungsunds kommun. Utredningen paborjades i januari 2021 avseende
Tjorn och Lilla Edet och utékades med Stenungsund vid halvarsskiftet samt
fardigstdlldes i sin helhet i december 2021.

Innehallet i utredningen grundas pa uppgifter fran intervjuer och
dokumentation fran berorda kommuner, SBRF och RSG om inte annan killa
anges. Vid behov av att komplettera uppgifterna i utredningen med fristaende
kommentarer utifran iakttagelser och reflektioner samt i vissa lagen dven en
jamforelse utifran ett RSG-perspektiv har detta gjorts i slutet av berdrda kapitel.
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2 Organisation

2.1 SBREF:s politiska organisation

SBRF ér ett kommunalférbund med direktion. Direktionen bestar av 6
ledamoter och 6 ersattare dar var och en av de tre féorbundsmedlemmarna utser
2 ledamoter och 2 ersattare. Direktionen valjer for varje mandatperiod (4 ar)
ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande. Ordférandeposten
roterar mellan medlemskommunerna varje mandatperiod och innehas under
pagdaende mandatperiod av Stenungsunds kommun. Medlemmarnas
framstallning till férbundet sker genom medlemssamradet.

2.2 SBREF:s forvaltningsorganisation

Vid halvarsskiftet 2021 var det 155 anstallda i forbundet. Av dessa ar 63
personer anstdllda enligt AB! (Allmdnna bestammelser) och 92 personer ar
anstallda pa RiB2-avtalet.

Direktion

Forbundsdirektor

Administration
Utvecklingsstrateg

Chef Forebyggande Réaddningschef /
avdelningen Operativ chef

Brandingenjor

Brandinspektor Brandinspektor Brandinspektdr ' a Omradeschef
Tjorn Stenungsund Lilla Edet 5 Stenungsund

Omradeschef
Lilla Edet

Raddningsvarn
R3adrangrarn.
pertonal

Figur 1. Organisation SBRF 3

1 AB ir en del av huvudéverenskommelsen (HOK) och innehaller allménna anstéllningsvillkor,
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal /kollektivavtal /allmannabestammelserab.145.html

2 RiB - Raddningstjanstpersonal i beredskap. Personal inom raddningstjansten som ar anstillda enbart for
beredskapstjanstgoring. Det betyder att arbetstagaren vid sidan av anstéllning vid radddningstjansten har en
huvudanstallning hos en annan arbetsgivare. (www.skr.se, 2021)

3 SBRF:s organisation: https://sbrf.se/organisationen-sbrf/ (Himtad oktober 2021)
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Forbundets ledning bestar av Forbundsdirektor och Radddningschef som tillika
ar operativ chef. Den operativa chefen har till sin hjdlp tre omradeschefer och en
industrisamordnare. Omrddescheferna ar ansvariga for den operativa
verksamheten inom varsitt geografiska omrade och industrisamordnaren ar
ansvarig for industristyrkan som ar stationerad i Stenungsund.

Sedan maj 2021 har RSG stottat organisationen genom att tillhandahalla
resurser for att SBRF ska kunna bemanna de fyra chefsfunktionerna,
Forbundsdirektor, Bitr. forbundsdirektér, som ar en nyskapad befattning,
Raddningschef/operativ chef samt omradeschef Stenungsund.

Den forebyggande avdelningen leds av en chef som tillika ar brandingenjoér och
som till sin hjalp har en brandingenjor och tre brandinspektorer.

Utvecklingsstrateg ar ett stod till ledningen bland annat inom omradena hojd
beredskap, fastighetsfragor och upphandlingar. Resurs fran Stenungsunds
kommun hjalper till med upphandlingar till en kostnad motsvarande 0,15
arsarbetare.

Det finns dven en nyinrattad handlaggartjanst med samordningsansvar for
fordon 50% samt ansvar for utbildning och 6vning av ledningsfunktionerna
IL/CSR* 50% som saknas i organisationsbilden. (Figur 1)

Funktionen olycksutredare saknas i organisationen och har képts in vid vissa
storre olycksutredningar av narliggande raddningstjanster, exempelvis RSG.

Det administrativa stodet bestar av tva administratorstjanster och en
kommunikatorstjanst. Sekreterartjanst kops fran Tjorns kommun for
forberedelser, sekreterarfunktion och efterarbete i samband med Direktionens
moten motsvarande en tidsatgang pa ca 110 tim/ar.

Vid SBREF:s bildande identifierades behov av en 50%-tjanst inom ekonomi och
en 40%-tjanst inom HR. Ekonomi resurs kops in fran Stenungsunds kommun
och inledningsvis kdptes dven HR resurs in fran Stenungsunds kommun men pa
grund av hog personalomsattning sa 6vergick det till inkop av extern HR-
konsult istdllet. Efter direktionsbeslut utékades den 40% HR-tjansten till 100%
varen 2019 och den 6kade kostnaden skulle hanteras inom SBRF:s befintliga
budgetram. I dagslaget ar HR-tjansten tillsatt med en tillfallig anstallning pa
100% som stracker sig fram till och med oktober 2022.

Stod- och servicetjanster sdsom fakturahantering, IT, l6neadministration,
vaxel/telefoni hanteras via avtal med SOLTAK AB som éar ett bolag som ags
gemensamt av kommunerna Stenungsund, Orust, Lilla Edet, Tjorn, Ale, Kungalv

4 1L - insatsledare och CSR - chefs- och stabsresurs ar roller i det operativa ledningssystemet, Vistra Riddningsregionen,
VRR.
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och Ockeré. Fakturering av tjinsterna gar dels via Stenungsunds kommun och
dels direkt pa SBREF till en kostnad som motsvarar 0,8 arsarbetare.

Den operativa personalen bestar av styrkeledare, brandman heltid och
brandman RiB och ar férdelade pa fyra brandstationer, Stenungsund, Lilla Edet,
Kallekarr och Skarhamn enligt (Tabell 1)

Stenungsund Stenungsund

mmTherT s Lilla Edet Kallekdrr Skidrhamn

Styrkeledare heltid 4 4 4

Styrkeledare RiB 12
Brandman heltid 16 11 10
20 10 13 13

Totalt per station 40 32 A 27 13
Tabell 1. Antalet anstdllda per stationsomrdde 2021-09-21

Brandman RiB 20

Petrokemiforetagen i Stenungsund kommer fran arsskiftet 2021/2022 att starta
en egen industribrandkdr med namnet IRIS (Industrins Raddningstjanst I
Stenungsund). RiB-personalen som idag ingar i Stenungsunds industristyrka
enligt (Tabell 1) dvergar till den nystartade Industribrandkaren, IRIS, i samband
med att samarbets- och samverkansavtalet mellan SBRF och Industrin i
Stenungsund upphor vid arsskiftet. Det pagar forhandlingar mellan SBRF och
[RIS rérande lokaler och 6vriga behov.

2.3 Kommentar - Organisation

SBRF:s organisation innehdller vdildigt fa egna resurser inom omrddet
verksamhetsstdd exempelvis, HR, IT, ekonomi och upphandling.

Det saknas olycksutredarkompetens i forbundet vilket for med sig att fa
olycksutredningar genomfors. Systematiken att f6lja upp och Idra av
insatser saknas.

Det finns heller inga operativa ledningstjdnster sdsom IL utan IL-
funktionen hanteras i kombination med en grundbefattning som en ren
beredskapstjdnst.
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3 Riskbild

3.1 Lilla Edets kommun

Lilla Edets kommun ligger i Vastra Gotaland och gransar till kommunerna
Trollhattan, Ale, Kungalv, Stenungsund, Uddevalla och Vanersborg. (Figur 2)

De fem storsta tatorterna ar Lilla Edet (cirka 40 % av invanarna), Lodose, Gota,
Nygard och Hjartum. I centralorten Lilla Edet ligger kommunens brandstation
bemannad med heltids- och RiB-personal.

Stora
Sandviken Bjorndalen
Raane
Bréacke ¥ >
Tm“ha“@unndeskogen
181m
Aspekarr
Orust Alingsaker
Gunntorp Vane-A
Ljungskile Velanda
Heden
Trollhdttan
Utegard
o Grinneréd Sjuntorp
Hjagiim
Artorp
Upphérad
Svanesund | Bothult
¥ e
Varekil L]Itlzf a_ﬂ%ﬂla Edet E
& o
. Talb: Holmgamn
Odsmal Lk L
Lilla Askerén Gbga . )
% Prassebo Alghult
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) wngsund Lillla ‘
Brandstationer Skérsbo Maden
Beredskap
) Heltid Stenungsund
Tétort A 2
| 5 Halanda - Skogen
bl Tatort 6d todade Gronebac!
Kommungrans My i
[ Kommungréns
& SDFE, Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS

Figur 2. Brandstationer och tdtorter i Lilla Edets kommun.

Lilla Edets kommun har drygt 14 000 invanare och en landareal pa cirka 320
km?2, Befolkningsprognosen visar pa en 6kning med 7 % fram till 2030 och med
drygt 19 % fram till 2050. (SCB, 2021)>. I tatorten Loddse forvantas
befolkningen vaxa annu kraftigare, 60 %, de ndrmsta 10 dren®.

Kommunen ar till stor del en landsbygdskommun och det finns ocksa storre
sammanhangande skogsarealer med risk for stora skogsbrander. Kommunen
delas av Gota Alv och risken for ras och skred i Gotadlvdalen ar hog. Inom
kommunen finns ocksa omfattande vag- och jarnvagstrafik, framférallt E45:an

5 Statistikmyndigheten (SCB), 2021. Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se [Hamtad oktober 2021]
6 TTELA, 2021. Dd blir Lédése stérre cin Lilla Edet. https:/ /www.ttela.se/ [hamtad november 2021]
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och Norge-Vinerbanan. Yrkessjofart forekommer pé Gota Alv via sluss i Lilla
Edet samt till och fran hamnanldggningar. Centralt i kommunen finns Essity
Hygiene and Health AB, som dr kommunens storsta industriverksamhet, tillika
Sevesoanlaggning” och darmed ocksa farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO.
Inom kommunen finns ytterligare 5 anldggningar som klassas som farlig
verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO.

3.2 Tjorns kommun

Tjorns kommun ligger i Vastra Gétaland och omfattar 6n Tjorn samt mer dn

1 500 omkringliggande mindre 6ar, holmar och skar, varav flertalet ar
obebodda. Kommunen gransar till Kungalv, Stenungsund och Orust. Kommunen
skiljs fran fastlandet av Hakefjorden och Askerofjorden och fran 6n Orust av
Stigfjorden. (Figur 3). Skarhamn dr kommunens centralort och dess storsta
tatort, men invdnarna dr bosatta pa spridda platser inom kommunen,
framforallt langsmed kusten. I Skdrhamn ligger en brandstation bemannad med
RiB-personal och i Kallekdrr ligger en brandstation bemannad med heltids- och
RiB-personal.

Nasund Rasso
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. on

Stenungsu

Tjorn
(Kdllekdrr)

Kahgerr

Tjorns kommun

Brandstationer Halledalen

Beredskap
3 o ©
0 Heltid Kiélﬂsélm!l}:‘;'il- Ardd
@ Ri e VErn gl
@) RiB o @F 228
@ vam - r 4 5
Tatort oy o = C\F:Sg
rin Virn
Tatort 8 < %j) WNOP
Kommungréns o d LQ“'
a Astol Virn J119m

[ Kommungrans

SDFE, Esri, HERE, Gaehimy METI/NASA, USGS

Figur 3. Brandstationer och tétorter i Tjorns kommun.

7 Verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt lagen (1999:381) om dtgdrder for att férebygga och begrdinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor
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Tjorns kommun har drygt 16 000 invanare och en landareal pa cirka 170 km?2.
Befolkningsprognosen visar pa en 6kning med drygt 3 % fram till 2030 och
nastan 9 % fram till 2050. (SCB, 2021)8.

Tjorn ar en utpraglad turistkommun som sommartid i stort sett férdubblar sin
befolkning. Vattennara aktiviteter och verksamheter, sdsom battrafik,
gasthamnsverksamhet, lek, bad och fiske innebar att risken for
drunkningsolyckor 6kar. Bebyggelsen pa Tjorn utgors framforallt av
villabebyggelse. I dldre samhallen langsmed kusten finns ofta inslag av mycket
tat och brandfarlig bebyggelse. De verksamheter som finns som innebar
sarskilda risker ar bland annat en djuphamn med frekventa anlép av mycket
stora fartyg, flertalet magasin och lager som innehaller mycket hoga
brandbelastningar, samt tva verksamheter klassade som farlig verksamhet
enligt 2 kap 4 § LSO. Kommunen har broférbindelser till Stenungsund via
Tjornbron 6ver Askerofjorden och till Orust via Skapesundsbron (lansvag 160).
Maéangden oljetransporter samt den totala trafikintensiteten genom Vasterhavet
forvantas att 6ka, med 6kad risk for olyckor med oljeutslapp som f6ljd. (SBRF,
2018)°

3.3 Stenungsunds kommun

Stenungsunds kommun ligger i Vastra Gotaland, vid Skagerrak innanfoér 6arna
Orust och Tjorn. Kommunen gransar dven till Lilla Edet, Kungalv samt
Uddevalla. (Figur 4)

Centralort ir Stenungsund med cirka 50 % av invinarna. Ovriga storre titorter
ar Stora Hoga, Jorlanda, Odsmal, Ucklum och Timmervik. I centralorten
Stenungsund ligger kommunens brandstation bemannad med heltids- och RiB-
personal.

8 Statistikmyndigheten (SCB), 2021. Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se [Hamtad oktober 2021]

9 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprittad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.
Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: Sodra Bohusldns Raddningstjanstférbund
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Figur 4. Brandstationer och tdtorter i Stenungsunds kommun.

Stenungsunds kommun har cirka 27 000 invanare och en landareal pa cirka 250
kmZ. Befolkningsprognosen visar pad en 6kning med cirka 5 % fram till 2030 och
med 13 % fram till 2050. (SCB, 2021)10.

[ Stenungsunds kommun finns ett antal stora petrokemiska industrier med
komplicerade riskbilder. Inom kommunens omrade finns det nio anldggningar
som lyder under 2 kap 4 § LSO. Dessa anldaggningar ar Nouryon (petrokemi),
Perstorp Oxo (petrokemi), Borealis Kracker (petrokemi), Borealis Polyeten
(petrokemi), Inovyn (petrokemi), Vattenfall Kraftverk, AGA Gas, Primagaz
(gasolhantering) samt NCC Gategard. De sju forstndmnda ar dven
Sevesoklassadell i den hogre nivan. [ nord-sydlig riktning korsas kommunen av
E6 och jarnvagen Bohusbanan, med stopp i Stora Hoga, Stenungsund och
Svenshogen. Pa E6 och Bohusbanan transporteras stora mangder farligt gods. I
fyra hamnar for godstrafik lastas och lossas stora mangder farligt gods som
sedan fraktas pa havet eller i omfattande rorledningssystem. [ vaster finns en
broférbindelse med 6n Tjorn och en farjeférbindelse med 6n Orust. | kommunen
finns dven stora skogsarealer i svarframkomlig terrang. (SBRF, 2018)12

10 Statistikmyndigheten (SCB), 2021. Statistikdatabasen. http://www.statistikdatabasen.scb.se [Hamtad oktober 2021]
11 Verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt lagen (1999:381) om dtgdrder for att férebygga och begrinsa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

12 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprittad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.

Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: Sodra Bohusldns Raddningstjanstférbund
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4 Raddningsuppdrag

4.1 Lilla Edets kommun

Det intraffar omkring 230 hdndelser per ar (medel 2016-2020)13 som
foranleder ett raddningsuppdrag i Lilla Edets kommun. Det innebar i snitt 17
raddningsuppdrag per 1 000 invanare (Figur 5). Det nationella medelvardet
ligger pa 12,5 raddningsuppdrag per 1 000 invanare.

2016 @2017 @2018 @2019 @2020

15

Totalt Brand i byggnad Brand i annat &dn Trafikolycka Drunkning/tillbud
byggnad

[=1

Figur 5. Rdddningsuppdrag per 1 000 invdanare och dr, Lilla Edets kommun,
2016-2020. (MSB, 2021)13

Drygt 53 % av raddningsuppdragen utgors av olyckor och tillbud, exempelvis
brander, trafikolyckor och utslapp av farligt &mne. Detta innebar ungefar 120
olyckor och tillbud per ar och 8,9 per 1 000 invanare, vilket ar drygt 50 % hogre
an det nationella snittet och 85 % hdogre dn 6vriga kommuner inom kategorin
Pendlingskommun ndra storstad?4. (Figur 6)

13 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se
[Hamtad oktober 2021]

14 Syeriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning. Indelning i nio olika grupper utifran bland annat
kommunens befolkningsstorlek, pendlingsmonster och naringslivsstruktur.
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Lila Edet Pendlingskammun Swerige RSG
nara storstad

Figur 6. Rdddningsuppdrag av typen Olyckor och tillbud per 1 000 invdnare.
Medelvirde 2016-2020. (MSB, 2021)13

Nastan 35 % av uppdragen dr handelser utan risk for skada, som exempelvis
Automatlarm utan brandtillbud och falsklarm. Drygt 10 % av
raddningsuppdragen ar Sjukvdrdsuppdrag och annat uppdrag. Till denna
kategori hor exempelvis akuta sjukvardslarm (IVPA!5-uppdrag) och hjalp till
ambulans eller polis. (Figur 7)

Handelse utan risk for skada Brand i annat an byggnad Sjukvardsuppdrag eller annat...

Brand i byggnad Annan olycka/ti... I

Trafikolycka

Utslapp av fa...

Figur 7. Andel rdddningsuppdrag per hdndelsetyp, Lilla Edets kommun.
Medel 2016-2020. (MSB, 2021)16

15 [VPA - I vantan p& ambulans
16 MSB, 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se [Himtad oktober 2021]
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Enligt Oppna jimférelser - Trygghet och siikerhet 202077 intriffar 0,8 utvecklade
brander!8 i byggnad per 1 000 invanare (median 2017-2019) i Lilla Edets
kommun, vilket ar 60 % hogre dn det nationella snittet pa 0,5.

4.2 Tjorns kommun

Det intraffar drygt 200 hdandelser per ar (medel 2016-2020)1° som féranleder
ett raddningsuppdrag i Tjorns kommun. Det innebar i snitt 14,5
rdddningsuppdrag per 1 000 invanare (Figur 8). Det nationella medelvardet
ligger pa 12,5 raddningsuppdrag per 1 000 invanare.

2016 ®2017 ®@2018 @2019 @2020

. el el oml @@

Totalt Brand i byggnad Brand i annat &n Trafikolycka Drunkning/tillbud
byggnad

Figur 8. Rdddningsuppdrag per 1 000 invdnare och dr, Tjérns kommun,
2016-2020. (MSB, 2021)°

Ungefar halften av raddningsuppdragen utgors av olyckor och tillbud,
exempelvis brander, trafikolyckor och utslapp av farligt amne. Detta innebar
ungefar 100 olyckor och tillbud per ar och 6,8 per 1 000 invanare, vilket ar 17 %
hogre an det nationella snittet och drygt 40 % hogre dn 6vriga kommuner inom
kategorin Pendlingskommun nédra mindre tdtort?0. (Figur 9)

17 SKR, 2021. Oppna jimforelser - Trygghet och sikerhet 2020. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

18 Med utvecklad brand avses sddana raddningsinsatser dir det fortfarande brinner nir raddningstjansten anlander
eller dar branden spridit sig utanfor startforemaélet.

19 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se
[Hamtad oktober 2021]

20 Syeriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning. Indelning i nio olika grupper utifran bland annat
kommunens befolkningsstorlek, pendlingsmonster och naringslivsstruktur.
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Tjérn Pendlingskommun Sverige RSG
ndra mindre titort

Figur 9. Rdddningsuppdrag av typen Olyckor och tillbud per 1 000 invdnare.
Medelvirde 2016-2020. (MSB, 2021)1?

Drygt 30 % av uppdragen ar hdandelser utan risk for skada, som exempelvis
Automatlarm utan brandetillbud och falsklarm. Cirka 20 % av
raddningsuppdragen ar Sjukvdrdsuppdrag och annat uppdrag. Till denna
kategori hor exempelvis akuta sjukvardslarm (IVPA-uppdrag) och hjalp till
ambulans eller polis. (Figur 10)

Handelse utan risk for skada Trafikolycka Brand i annat &n by...

Brand i byggnad Utslapp a...

Sjukvardslarm och annat uppdrag

205 =

Figur 10. Andel rdddningsuppdrag per héndelsetyp, Tjorns kommun.
Medel 2016-2020. (MSB, 2021)1

21 MSB, 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se [Himtad oktober 2021]
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Enligt Oppna jimférelser - Trygghet och sikerhet 202022 intriffar 0,3 utvecklade
brander23 i byggnad per 1 000 invanare (median 2017-2019) i Tjérns kommun,
vilket ar lagre dn det nationella snittet pa 0,5.

4.3 Stenungsunds kommun

Det intraffar drygt 360 hdandelser per ar (medel 2016-2020)24 som féranleder
ett raddningsuppdrag i Stenungsunds kommun. Det innebar i snitt 14
rdddningsuppdrag per 1 000 invanare (Figur 11). Det nationella medelvardet
ligger pa 12,5 raddningsuppdrag per 1 000 invanare.

2016 ®2017 ®2018 @2019 @2020
20

: i . - -

Totalt Brand i byggnad Brand i annat &n Trafikolycka Drunkning/tillbud
byggnad

Figur 11. Rdddningsuppdrag per 1 000 invdnare och dr, Stenungsunds kommun,
2016-2020. (MSB, 2021)?#

Cirka 50 % av raddningsuppdragen utgors av olyckor och tillbud, exempelvis
brander, trafikolyckor och utslapp av farligt &mne. Detta innebar ungefar 160
olyckor och tillbud per ar och 7 per 1 000 invadnare, vilket ar nastan 20 % hogre
an det nationella snittet och 40 % hdgre dn 6vriga kommuner inom kategorin
Pendlingskommun ndra storstad?®. (Figur 12)

22 SKR, 2021. Oppna jimforelser — Trygghet och sikerhet 2020. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

23 Med utvecklad brand avses sddana raddningsinsatser dar det fortfarande brinner nar raddningstjansten anlinder
eller dar branden spridit sig utanfor startforemaélet.

24 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se
[Hamtad oktober 2021]

25 Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning. Indelning i nio olika grupper utifran bland annat
kommunens befolkningsstorlek, pendlingsmonster och naringslivsstruktur.
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Stenungsund Pendlingskommun Sverige RSG
ndra storstad

Figur 12. Rdddningsuppdrag av typen Olyckor och tillbud per 1 000 invdnare.
Medelvirde 2016-2020. (MSB, 2021)?4

40 % av uppdragen dr handelser utan risk for skada, som exempelvis
Automatlarm utan brandtillbud och falsklarm. Drygt 10 % av
raddningsuppdragen ar Sjukvdrdsuppdrag och annat uppdrag. Till denna
kategori hor exempelvis akuta sjukvardslarm (IVPA-uppdrag) och hjalp till
ambulans eller polis. (Figur 13)

Handelse utan risk for skada Brand | annat an ... | Sjukvardsuppdr...

Brand i byggnad

Trafikolycka

Utslapp av farligt

4% ==

Figur 13. Andel rdddningsuppdrag per hdndelsetyp, Stenungsunds kommun.
Medel 2016-2020. (MSB, 2021)26

26 MSB, 2021. IDA - statistik- och analysverktyg. http://ida.msb.se [Himtad oktober 2021]
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Enligt Oppna jimférelser — Trygghet och siikerhet 202027 intriffar 0,3 utvecklade
brander28 i byggnad per 1 000 invanare (median 2017-2019) i Stenungsunds
kommun, vilket ar lagre dn det nationella snittet pa 0,5.

4.4 Kommentar - Riddningsuppdrag

Alla tre kommunerna har betydligt fler raddningsuppdrag av typen
olyckor och tillbud relaterat till folkmdngd jamfért med likartade
kommuner enligt SKR:s kommunindelning, jamfort med Sverige som
helhet och jamfort med RSG. Lilla Edets kommun utmdrker sig mest i
statistiken.

Lilla Edets kommun ligger ocksd 60% hégre dn nationella snittet avseende
antalet utvecklade brdnder i byggnad relaterat till folkmdngd.

5 Handlingsprogram

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar kommuner, eller av
kommuner bildade kommunalférbund, skyldiga att ha ett handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet samt ett handlingsprogram for raddningstjanst. SBRF
har ett handlingsprogram som ar faststallt av forbundsdirektionen och som galler
fran 2018-04-10. Nuvarande handlingsprogram ar baserat pa en aldre riskanalys
som genomfordes ett par ar innan forbundet bildades.

Handlingsprogrammet behover revideras senast 1 januari 2022 med anledning
av de lagandringar i LSO som tradde i kraft 1 januari 2021 samt foreskrifter och
allméanna rad fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om
innehall och struktur i kommunens handlingsprogram.

Avsikten med férandringarna i LSO ar att 6ka styrningen for ett tillfredstallande
och mer likvardigt skydd mot olyckor i hela landet. Kommunerna ska pa ett
tydligare och mer jamforbart satt redogora for vilken raddningstjanstformaga
de har att hantera de risker for olyckor som finns i kommunen.

27 SKR, 2021. Oppna jamférelser - Trygghet och sdkerhet 2020. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

28 Med utvecklad brand avses sidana raddningsinsatser dar det fortfarande brinner nar raddningstjansten anldnder
eller dar branden spridit sig utanfor startforemaélet.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 18

Page 310 of 484



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett eventuellt medlemskap for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund

6 Forebyggande verksamhet

Forebyggandeavdelningen i SBRF bestdr av 5 personer, chef/brandingenjor,
brandingenjor och tre brandinspektorer. Tjansterna chef och brandingenjor ar
placerade i Stenungsund och brandinspektorerna ar placerade i Lilla Edet, Tjorn
och Stenungsund. Férebyggandeavdelningens huvudsakliga arbetsuppgifter ar
information och radgivning om brandskydd, tillsyn LSO/LBE, tillstandsgivning
LBE, plan- och byggprocessen samt planering av externutbildning som sedan i
huvudsak utférs av operativ personal.

6.1 Tillsyn LSO och LBE

Tillsyn utévas enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Inriktningen foér
tillsynsverksamheten anges arligen i en tillsynsplan.

Inriktningen for tillsynsplanen pa SBRF har varit att

e de objekt som omfattas av kravet pa en skriftlig redogorelse for
brandskyddet ska besékas med 1-4 ars mellanrum beroende pa till
exempel personintensitet, verksamhet, byggnadskonstruktion och status
pa det systematiska brandskyddet (SBA). Inom SBREF finns det ca 250
verksamheter som omfattats av skriftlig redogorelse och fordelningen
per kommun ar Stenungsund 120, Tjorn 70 och Lilla Edet 60.

e de verksamheter som har tillstandspliktig mangd brandfarlig eller
explosiv vara ska besokas vart annat eller vart fjarde ar. Totalt ar det ca
170 verksamheter som hanterar tillstandspliktiga mangder brandfarliga
eller explosiva varor och férdelningen per kommun ar 81 i Stenungsund,
49 pa Tjorn och 40 i Lilla Edet.

e verksamheter som omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt
2 kap 4 § LSO, ska tillsynas minst vart fjarde ar. Inom férbundet finns 17
anlaggningar (Tabell 2) som klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 4
§ LSO. Vid tillsynen kontrolleras bland annat att de har analyserat
riskerna for sddana olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa
manniskor eller miljon, och i skédlig omfattning haller eller bekostar
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidtagit nédvandiga
atgarder for att hindra eller begransa sddana skador. Riddningstjanstens
kontroll och paverkan av hur de uppfyller dessa krav sker delvis
kontinuerligt i det regelbundna samarbetet med industrierna och vid
granskande av sdkerhetsrapporter, tillstand enligt miljobalken, PBL-
fragor, samt vid gemensamma tillsyner med andra myndigheter.
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Stenungsund Tjorn Lilla Edet \
AGA Gas Panda fyrverkerier Essity Hygiene and Health
Borealis Polyeten NCC Wallhamn Sjofartsverkets sluss

Borealis Kracker Vattenfalls kraftverksdamm
Nouryon Skanska Teras

INOVYN Dammanldggning Stendammen
Perstorp Dammanlaggning Ryrsjon
Primagaz

Vattenfall kraftverk

NCC Gategard

Tabell 2. Anldggningar inom SBRF som klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO

For ar 2021 var planeringen 116 tillsyner men tillsynsverksamheten har paverkats
kraftigt av pandemin. Fran hosten 2020 infordes strikta motesrestriktioner inom
SBREF for att minimera risken for smittspridning av Covid-19, vilket har lett till
att tillsynsverksamheten i stort avstannat under 2021. Under 2020 utférdes ett
lagre antal tillsyner jamfort med ett "normalar” som brukar vara ca 80 tillsyner.

Tillsyner - SBRF

2020 2019

LSO 56
LSO-LBE 7
LBE 10

Tabell 3. Antalet genomforda tillsyner 2020 och 2019

6.2 Tillstind LBE

SBRF utfardar tillstdnd for hantering av brandfarlig och explosiv vara pa
delegation av forbundets direktion.

Tillstind LBE - SBRF

Brandfarlig vara

Explosiv vara

Totalt
Tabell 4. Antalet utfirdade tillstand 2020 och 2019
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6.3 Remisshantering

Det finns ett samarbete med kommunernas plan- och bygglovsavdelningar via
regelbundna moten dar bygglovsiarenden granskas och vid behov lamnas dven
skriftliga yttranden. Under 2020 har 53 bygglovsarenden och 11
detaljplansdrenden skickats till forbundet pa remiss. Under 2019 hanterades
remisser pa 74 bygglovsarenden och 5 detaljplansarenden.

[ rollen som bland annat remissinstans at polismyndigheten géllande offentliga
arrangemang, mark- och miljodomstolen i tillstdndsarenden, samt
serveringstillstdnd har 33 remisser hanterats av SBRF under 2020 vilket var
nagot mindre dn normalt pa grund av pandemin. Under 2019 hanterades 61
remisser.

Nar det galler serveringstillstand sa utfardar Lilla Edets kommun det sjilva
medan Stenungsunds och Tjérns kommun anlitar Géteborgs Stad,
tillstandsenheten.

6.4 Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll bedrivs inom SBRF:s
medlemskommuner pa entreprenad. SBRF foljer upp och ansvarar for att
rengoring och brandskyddskontroll bedrivs i enlighet med gillande lagstiftning
och forskrifter. SBRF har ca 17 000 objekt som omfattas av brandskyddskontroll
enligt 3 kap 4 § LSO. Forebyggandeavdelningen ansvarar for kontakt med
sotningsentreprendrerna och uppféljning/kontroll av deras uppdrag och
verksamhet.

Forbundet utfardar aven tillstand till fastighetsagare som ansokt att sjalva fa
utfora rengoring pa sin egen fastighet, alternativt later annan behorig sotare
utfora rengoring pa sin fastighet. Under 2020 och 2019 utfardades 12
respektive 13 tillstand.

SBRF har under 2021 slutfért ny upphandling av entreprenér for att utféra
sotning och brandskyddskontroll i de tre kommunerna. Det som skiljer mot
tidigare upphandlingar ar att sotningsmomentet ska utforas underifran (sk
stavsotning) dar sa ar majligt. [ upphandlingen fanns en fardig taxekonstruktion
dar anbudsgivarna fick ange sitt timpris for sotning (rengoring) respektive
brandskyddskontroll. Taxekonstruktionen foljer rekommendationen fran SKR.2?
Taxan justeras arligen med sotningsindex som férhandlas fram av de centrala
parterna, SKR och Skorstensfejarmastarnas riksféorbund.

29 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2021. Underlag for upphandling av sotningsverksamhet.
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/skyddmotolyckorraddningstjanst/brandskyddsk
ontrollsotning.338.html
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6.5 Information och extern utbildning

SBRF utbildar medlemskommunernas anstdllda i brandkunskap och hjart- och
lungraddning. Under de senaste aren har dessa utbildningsinsatser minskat pa
grund av en lagre bokningsgrad, troligtvis som en f6ljd av kommunernas
forsamrade ekonomi.

SBREF utbildar dven medlemskommunernas skolelever med start i forskoleklass
och med fortsattning i arskurs 2, 5 och 8.

Antalet utbildningsinsatser 2020 paverkades av Corona restriktioner.

SBRF 2020 2019

Totalt antal som informerats/utbildats 1197 8278
Deltagare pa Brandkunskap-utbildning 103 359
Deltagare pa HLR-utbildning 121 238
Informationstillfallen allmanhet 7 62

Tabell 5. Informationsinsatser och extern utbildning inom SBRF under 2020 och 2019

6.6 Automatlarm

SBRF har avtal med anlaggningsdgare for hantering av automatlarm. Idag finns
det ca 230 anslutningar och intdkten bestar av arsavgifter och obefogade larm
och ar pa ca 2 mkr per ar dar arsavgiften star for ca 0,5 mkr.

6.7 Kommentar - Forebyggande verksamhet

Den férebyggande verksamheten har pdverkats mycket av pandemin och
vdldigt fa tillsyner har genomférts det senaste dret. Bedémningen dr att
det finns resurser for den lopande verksamheten men det saknas resurser
for utvecklingsarbete sdsom exempelvis férdndrat arbetssdtt for 6kad
rdttssdkerhet och riskanalysarbete kopplat till handlingsprogram.

Brandskyddskontrollerna utférs via entreprendr till skillnad mot RSG som
har det i egen regi.
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7 Operativ verksamhet
Inom SBRF finns fyra brandstationer som ar placerade i Lilla Edet och
Stenungsund samt pa Tjorn i Kallekarr och Skarhamn samt fyra rdddningsvarn.

(Figur 14, Figur 15) visar invanarantal och landyta per brandstation och
kommun med RSG som jamforelse.

Lilla Edet Stenungsund Tjérn RSG

Figur 14. Invanare per brandstation (heltid och RiB) per kommun inom SBRF samt RSG

Lilla Edet Stenungsund Tjérn RSG

Figur 15. Kvadratkilometer landyta per brandstation (heltid och RiB) per kommun inom
SBRF samt RSG

7.1 Systemledning

SBRF har sedan 2019 ett avtal med RSG avseende larmning och 6vergripande
ledning. Larmning genom anslutning till RSG:s ledningscentral och
overgripande ledning genom anslutning till gemensamt ledningssystem, Vastra
Raddningsregionen, med RSG som driftsansvarig.
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7.2 Operativ beredskap
Den operativa beredskapen ar enligt (Tabell 6)

: Heltid : "
Ledning stl/bm RiB Stl/bm  Viarn-personal Kommentar
- 1 CSR
Forbundet 1IL

Tjorn -
a - 1+2 90s 0+2 6min Haron ca 10
Kallekarr
Vérnen pd Dyrén och

Astol ca 21 inkl. Astol har IVPA.
Resurs Raddning Resurs Rdddning pd
Kladesholmen ca 9  Astol dr frivilliga
Dyron ca 9 med kompetens och
utbildning att
hantera IVPA-larm

Tjorn - 0+2 6min
Skarhamn

2 brandmdn heltid
pd dagtid med 6 min
1+2 90s anspdnningstid har
0+2 6 min 0+2 6min finansierats genom
/dagtid /kvall, natt, helg avtalet med Essity
som dr uppsagt per
oktober-21

Lilla Edet

1 person i utokad
grundbemanning/
lag fér skick inom
hela férbundet.

) 0+2 5min (1K) 2K-styrkan
Stenungsund 1+3+1skick o 5 o o (2K) finansieras i

Kommunstyrka 90s dagsliget av SBRF
till 25% resterande

del finansieras av
Industrin

Overgdr till den
Stenungsund 1+1+4 5min nybildade

Industristyrka industribrandkdren,
IRIS, vid drsskiftet

Tabell 6. Operativ beredskap, SBRF

Insatsledare (IL) ar ingen egen befattning inom SBRF utan en funktion som
kombineras med en grundbefattning. Det betyder att funktionen Insatsledare ar
en ren beredskapstjanst och detsamma galler for funktionen Chefs- och
stabsresurs (CSR).
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Styrkeledare (stl) och brandman (bm) pa heltiden arbetar alltid dygnspass, ca 7
dygnspass/manad. Personalplanering utifran ett forbundsperspektiv ar ett
utvecklingsomrade for trots att forbundet har funnits sedan 2017 sa har
personalplaneringen mest skett inom varje stationsomrade och inte
forbundsovergripande.

Den operativa beredskapen i Lilla Edet stimmer inte 6verens med aktuellt
handlingsprogram vilket ocksa framgar av Lansstyrelsens krav pa SBRF som
papekar att den operativa beredskapen ska uppratthallas i den numerar som
anges i handlingsprogrammet. Enligt handlingsprogrammet sa ska styrkan i
Lilla Edet vara 1+5 med en anspanningstid pa 6 min men ar i dagslaget 1+2 pa
90s och 0+2 pa 6min. SBRF:s motivering till den minskade bemanningen ar att
responstiden har minskat dd man delvis infort heltidstjanster.

Brandman dagtid i Lilla Edet med en anspadnningstid pa 6 min ar stationerad pa
foretaget Essity Hygiene and Health AB for att arbeta med brand- och
olycksforebyggande arbete enligt ett avtal som ar uppsagt per oktober-21.

Petrokemiforetagen i Stenungsund kommer fran arsskiftet att starta en egen
industribrandkar med den industristyrka som idag tillhér SBRF. Nar det galler
kommunstyrkan "2K” som finansieras av bade SBRF och Industrin ar
inriktningen att den fortsatt ska vara en kommunstyrka.

7.3 Utbildning och 6vning

Utbildning och 6vning av ledningsfunktioner och brandmén har varit bristfallig
inom SBRF da det saknats struktur och formagebeskrivningar for att kunna
planera och genomfora relevanta utbildningar och évningar.

Under 2021 tillsattes en tjanst for samordning av utbildning och 6vning for
ledningsfunktionerna. SBRF har dven startat upp ett arbete under hosten 2021
for att mojliggora uppfoljning av skall-kravs 6vningar pa personniva via
personalmodulen i Daedalos. Funktionaliteten har funnits i systemet men inte
anvants tidigare sa nuvarande uppfoljning ar bristfallig.
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7.4 Fordon

(Tabell 7) innehaller en forteckning av fordon som dgs av SBRF, nagra av de
mindre fordonen ar pa leasingavtal.

Stenungsund Tjorn Lilla Edet
Slack- och raddningsbil -09 Slack- och raddningsbil -10 Slack- och raddningsbil -21
(Allhjulsdriven 4x4)
Slackbil-reservfordon -04 Tankbil med pump -20 Lastvaxlare med tank -21
Hojdfordon, havare 32m -03 Lastvaxlare med tank -07 Toyota Pickup -11
Transporter, 6vning,
Lastvaxlare med pump -05 2st VW Pickup -09 VW Caddy -09
Batlarm, 6vning och pa Dyron Transporter, 6vning
Lastvaxlare med tank -06 VW Caddy -14 2st personbilar
Transporter, 6vning Tillsyn, moéten
Mindre insatsfordon -10 4st ATV (Fyrhjulingar)
Skiarhamn, Astol, Klidesholmen,
Haron
VW Pickup -07 2st personbilar
Transporter, 6vning, batlarm Tillsyn, moéten
VW Caddy -14 Raddningsbat Pioneer pa trailer

Transporter, extern utbildning
Latt lastbil, VW Skap -15
Transporter

2st ledningsfordon (IL, CSR)

3st personbilar
Reserv IL, 6vning, tillsyn, moten
Tabell 7. Fordon SBRF per augusti-21

Utover de fordon som redovisas i (Tabell 7) sa finns det 4&ven smabatar,
battrailers, sldpvagnar, slapsprutor och redskapsvagnar utplacerade pa
brandstationerna.

Dessutom sa finns det en industrisldckbil, tankbil skum och tva ledningsbilar
som i dagslaget dgs av SBRF via leasingavtal men som 6vertas av
Industribrandkaren vid avtalets upphorande vid arsskiftet 2021/2022.

Sedan ett och ett halvt ar tillbaka finns det serviceavtal pa de tunga fordonen
inom forbundet. Service och underhall skots av lokala verkstader gallande
chassi och for pabyggnaden sa anlitar man Floby Rescue, Sala Brand och Bronto.
Service och underhall pa latta fordon skots av lokala firmor.
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Inom férbundet finns en funktion som ansvarar fér samordningen av
fordonsomradet och som arbetar tillsammans med utsedda fordonsansvariga pa
stationsomrddena Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund.

7.4.1 Fordon Lilla Edet

Fordonen dr av samma typ som finns i 6vriga Sverige, raddningsenhet,
lastvaxlare med vattentank och pickup.

De tunga rdddningsfordonen, raddningsenhet och lastvaxlare med tank ar fran
2021.

Raddningsenheten har skarslackare, forhojt 1agtryck och lagtryckssystem. Det
finns skum, 100 liter, inget tillsatsmedel. Fordonen ar likvardigt utrustade som
RSG med olika slackverktyg och full uppsattning med hydraulverktyg av samma
fabrikat som RSG anvander vid trafikolycka.

Pa stationen finns ocksa en gummibat for vattenlivraddning, i bland annat Goéta
Alv, som inte dr anpassad for den sortens vatten och uppdrag. Nyinvestering ar
stoppad i vantan pa utredning av behovet.

Det finns dven en ATV (fyrhjuling) pa karra (ej registrerad) av dldre modell som
man fatt av Banverket for tunnellivraddning. Karran ar anpassad for att kunna
hangas efter ATV:n.

Pa stationsomradet finns ocksa en valutrustad och mycket funktionell
skogsbrandscontainer.

7.4.2 Fordon Tjérn

Sjoraddningen finns i Skarhamn och anvands som transportor vid handelser i
skargarden dar det inte finns landférbindelse men det finns inget avtal med
sjoraddningen.

Farjan till Astol och Dyrén kan larmas och kors da till Ronnangs brygga for
transport av manskap, fordon (pickup) och materiel.

Kallekarrs brandstation:
Fordonen dr av samma typ som finns i 6vriga Sverige, raddningsenhet,
lastvaxlare med vattentank och pickup.

Raddningsenheten ar fran 2010 och rullar ca 1200 mil/ar och lastvaxlare fran
2007 som gar ca 300 mil/ar men formodligen ar antalet drifttimmar pa
fordonen fler dn mil pd vag. Raiddningsenheten ar valutrustad med
andamalsenligt materiel for sitt uppdrag.

Pa stationen i Kallekarr finns dven en funktionsanpassad bat med trailer.
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Skdarhamns brandstation:

Har finns en ny tankbil fran 2020 och en pickup. Tankbilen som har en kapacitet
pa 7000 liter vatten ar utrustad med relativt mycket utrustning for att vara
tankbil.

7.4.3 Fordon Stenungsund

Fordonen dr av samma typ som finns i 6vriga Sverige, raddningsenhet,
lastvaxlare med vattentank och pickup.

De tunga rdddningsfordonen ar fran 2003 till 2010 och rullar 400-800 mil per
ar. Fordonen har valdigt fa mil pa vag men formodligen desto fler drifttimmar.
Skicket pa fordonen ar bra trots dldern.

Rdddningsenheten ar inte likvardigt utrustad som RSG géllande slackverktyg,
den har forhojt lagtryck och lagtryckssystem. Det finns full uppsattning med
hydraulverktyg av samma fabrikat som RSG anvander vid trafikolycka och
likvardig utrustning som RSG avseende brandmateriel. Det finns dven
beslutsstdd i rdiddningsenheten.

Havaren ar av fabrikat Bronto, inképt begagnad och har renoverats under 2021.
En av lastvadxlarna ar ocksa begagnad och har gatt 6ver 100 000 mil.

Nytt ledningsfordon som levererats av samma leverantor som levererat RSG:s
ledningsfordon och med snarlik utrustning.

Det finns dven en gummibat som inte dr anpassad for uppdraget men
nyinvestering ar stoppad i vantan pa utredning av behovet.

7.5 Andningsskydd och radio for rokdykning

SBRF har dubbelflaskor vid anvdandning av andningsskydd. Barstall, regulator,
mask och ventil ar Interspiros produkter incurve och inspire.

SBRF anviander en EX klassad Motorola och spirocom (talgarnityr) vid
rokdykning.
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7.6 Kommentar - Operativ verksamhet

SBRF fungerar inte som en organisation utan bestdr i praktiken av tre
kommuner som samarbetar inom ramen for ett kommunalférbund.

Detta pdverkar resursplaneringen inom den operativa verksamheten
negativt och det har saknats en férbundsévergripande planering av
personal. Den bristande strukturen avseende planering dterfinns dven
inom utbildning och évning ddr det idag finns kompetensbrister och
oklara férmdgenivder.

Det finns skillnader mellan RSG och SBRF ndir det gdller beredskaps-
bemanning. Pd RSG dr det pd heltiden 1+4 eller 1+6 och separata RiB-
styrkor. SBRF har pad heltiden 1+2 eller 1+3 och kompletterar heltids-
styrkorna med RiB.

Férdndringen frdn rena RiB-styrkor till heltid/RiB-styrkor har delvis
varit framtvingad pd grund av rekryteringsproblem fér RiB men ocksd
av en vilja att hoja nivdn gdllande kompetens och férmdga. Pd grund av
den bristande 6vnings- och utbildningsverksamheten av operativ
personal sd har detta dnnu inte uppndtts.
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8 Operativ formaga

8.1 Insatsformaga enligt handlingsprogram

(Tabell 8) visar SBRF:s insatsformaga enligt handlingsprogrammet30

Typinsats Stenungsund Tjorn  Lilla Samverkan Samverkan
Edet internt externt

Lagenhetsbrand med rokdykning

Lagenhetsbrand med samtidig

rokdykning och utvandig livraddning

med maskinstege

Lagenhetsbrand med samtidig

rokdykning och utvandig livraddning

med barbar stege

Brander med lang intrangningsvag

(>25m)

[ vantan pa ambulans (IVPA)

Akut omhéandertagande av fastklamd vid
trafikolycka
Losstagning av fastklamd vid trafikolycka

Losstagning av fastklamd tunga fordon
Ytlivraddning

Kemdykarinsats

Brand i stor industrilokal

Brand i stora publika lokaler, skolor,

hotell, fartyg

Hantera olycka med sparbunden trafik

Livrdddning hog hojd

Miljoskadebegransning, mindre

omfattning

Fartygsbrandslackning

Skuminsats, storre spillbrand

Vattentransport med tankbil

Omfattande skadehindelse, brand eller

kem

Omfattande kommunikationsolycka
Tabell 8. Insatsférmdga enligt SBRF:s handlingsprogram3’. Gront= Ja, Rétt= Nej

30 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprttad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.
Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: S6dra Bohuslans Rdddningstjanstforbund
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8.2 Farlig verksamhet

Det finns insatsplaner for kemiklustret i Stenungsund. Arbetet med att ta fram
insatsplanerna har bekostats av industrierna och genomforts tillsammans med
SBRF. Det finns dven framtagna 6vningsplaner pa de anldggningar som ingar i
kemiklustret i Stenungsund som innebar att det ska 6vas minst en gang per ar
och anlaggning. Det finns totalt i SBRF en efterslapning pa bade insatsplaner och
pa ovningsverksamheten. Gransdragningen avseende formaga mellan de
verksamheter som har farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO och den
kommunala raddningstjansten behover siakerstdllas och fortydligas.

8.3 Nationell kemenhet

MSB har sex sa kallade kemenheter i landet och en av dessa ar placerad i
Stenungsund. Kemenhetens uppgift ar att stodja den kommunala
raddningstjansten med kvalificerad personal och utrustning vid en handelse
med farliga amnen. Enheterna ar utvecklade efter det behov som finns vid
olyckor med kemiska d&mnen och ar anpassade till att anvandas i den ordinarie
organisationen. Enheterna kan bland annat pumpa och samla upp kemikalier,
impaktera giftiga kondenserade gaser, tata lackage, indikera gaser och vatskor. |
enheterna finns det dven utrustning for att pavisa kemiska stridsmedel och for
att kunna indikera radiologiska och nukledra dmnen.

8.4 Kortider, tickningsgrad och operativ formaga

8.4.1 Lilla Edets kommun

Brandstationen i Lilla Edets kommun ar placerad i centralorten Lilla Edet.
Brandstationen bemannas med 1 styrkeledare och 2 brandmén med 90
sekunders anspanningstid (heltid) samt 2 brandman i beredskap med 6
minuters anspanningstid.

Detta innebar att brandstationen och raddningsenhet (1+4)31 betjanar hela
kommunen och dess invanare (cirka 14 000 invanare, cirka 320 km? landyta).
Ingen hansyn har har tagits till intilliggande raddningstjansters resurser och
formaga, som eventuellt finns tillganglig genom avtal om samverkan.

31 1 styrkeledare och 4 brandmin
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Lilla Edet har formaga till utrymning med hjalp av raddningstjanstens
stegutrustning, via barbar stege. Ingen tillgang till h6jdfordon for utrymning
upp till 23 m. For samtidig rokdykarinsats och utvandig livraddning med
stegutrustning kravs dock forstarkning fran annan station/raddningstjanst.32

(Figur 16, Figur 17)
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Figur 16. Insatstid33 10, 20 och 30 minuter for férsta resurs pd skadeplats. Kortidsanalysen
dr skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

32 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprdttad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.

Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: Sédra Bohusldns Rdddningstjanstférbund

33 Med insatstid avses tiden fran alarmering av raddningsstyrkan till dess att riddningsarbetet har pabérjats och fatt
inledande effekt. I den allmadnna generalisering som gjorts for att tilldmpa begreppet insatstid ar denna uppbyggd enligt
foljande:

anspanningstid + kortid + 1 minut angreppstid ("radddningsarbetet paborjats”).
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Figur 17. Insatstid 10, 20 och 30 minuter fér 1+431 pd skadeplats. Kértidsanalysen dr
skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

Utifran de teoretiska kortidsanalyserna och historiska insatsdata for olyckor
och tillbud kan tackningsgraden for forsta resurs respektive forsta kompletta
RE34 (1+4) berdknas. Tackningsgraden for forsta resurs (1+2) inom 10 minuters
insatstid ar 33 % av olyckor och tillbud. For férsta kompletta RE (1+4) tacks
daremot endast 6 % av olyckorna och tillbuden inom 10 minuters insatstid.
(Tabell 9)

Tabell 9. Tdckningsgrad inom 10 och 20 minuters insatstid for olyckor och tillbud 2018-202035

Kommun Forsta resurs Forsta resurs RE (1+4) inom RE (1+4) inom
inom 10 min inom 20 min 10 min 20 min
Lilla Edet 33% 74 % 6 % 55%

34 Raddningsenhet

35 Koordinatsatt insatsdata for olyckor och tillbud kommer fran MSB:s ArcGIS Storymap - Olyckor och tillbud med
responstid, dr 2018-2020. https://arcg.is/10bOSm [hdmtad oktober 2021]
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Cirka 40 % av olyckorna och tillbuden intraffar inom tatorten Lilla Edet. (Figur
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Figur 18. Intensitetskarta for olyckor och tillbud, 2018-20203°. Ju mérkare
rosa desto hdgre koncentration av olyckor och tillbud.

MSB har tagit fram GIS3¢-visualiseringar utifran uppgifter i
raddningstjansternas handelserapporter 2018-2020. Underlaget kan bland
annat anvandas for att identifiera omraden (kilometerrutor) som ar relativt
tattbefolkade och/eller dar det historiskt har intraffat flera olyckor och tillbud,
men som normalt inte nds inom en viss responstid37.

[ exempelvis Loddse finns det ett omrdde dar det bor fler an 500 personer per
kilometerruta och dar responstiden (median) till historiska olyckor och tillbud
(median 2018-2020) har varit 6ver 10 minuter (Figur 19). Observera att det
bara dar omrdden dar det finns uppgifter om responstid som finns med. Omraden

36 Bt geografiskt informationssystem (GIS) ar ett system for att samla in, hantera, analysera och visualisera geografiska
data.

37 Begreppet responstid avser tiden fran forsta larmsamtal (112-samtal) till dess att den forsta raddningsresursen
anlander till olycksplatsen.
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med befolkning dar det inte har intraffat ndgon olycka under denna period finns

inte med.
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Figur 19. I exempelvis Loddse bor det fler dn 500 personer per kilometerruta och responstiden (median)
till historiska olyckor och tillbud (median 2018-2020) har varit éver 10 minuter.
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8.4.2 Tjorns kommun

Brandstationerna i Tjorns kommun ar placerade i Kallekarr och i Skarhamn.
Brandstationen i Kallekdrr bemannas med 1 styrkeledare och 2 brandman med
90 sekunders anspanningstid (heltid) samt 2 brandmaén i beredskap med 6
minuters anspanningstid och brandstationen i Skarhamn bemannas med 2
brandman i beredskap med 6 minuters anspanningstid.

Detta innebar att varje brandstation i genomsnitt betjanar omkring 8 000
invanare och en landyta pa 85 km2. Rdddningsenheten (1+4)3! i Kallekarr
betjanar daremot hela kommunen, med drygt 16 000 invanare och cirka 170
km? landareal. Ingen hansyn har har tagits till intilliggande raddningstjansters
resurser och formaga, som eventuellt finns tillganglig genom avtal om
samverkan.
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Kallekarr har formaga till utrymning med hjalp av raddningstjanstens
stegutrustning, via barbar stege. Ingen tillgang till hojdfordon for utrymning
upp till 23 m.38 For samtidig rokdykarinsats och utvandig livraddning med
stegutrustning kravs dock personal fran Skarhamn. (Figur 20, Figur 21)
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Figur 20. Insatstid 10, 20 och 30 minuter for forsta resurs pd skadeplats. Kortidsanalysen
dr skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

38 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprittad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.
Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: Sodra Bohusldns Raddningstjanstférbund
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Figur 21. Insatstid 10, 20 och 30 minuter fér 1+4 pa skadeplats. Kértidsanalysen dr
skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

Utifran de teoretiska kortidsanalyserna och historiska insatsdata for olyckor
och tillbud kan tackningsgraden for forsta resurs respektive forsta kompletta
RE (1+4) berdknas. Tackningsgraden for forsta resurs (1+2) inom 10 minuters
insatstid ar 34 % av olyckor och tillbud. For férsta kompletta RE (1+4) ar
tackningsgraden daremot endast 1 % av olyckorna och tillbuden inom 10
minuters insatstid. (Tabell 10)

Tabell 10. Tdckningsgrad inom 10 och 20 minuters insatstid for olyckor och tillbud 2018-20203°

Kommun Férsta resurs Férsta resurs RE (1+4) inom  RE (1+4) inom
inom 10 min inom 20 min 10 min 20 min
Tjorn 34 % 83 % 1% 82%

39 Koordinatsatt insatsdata for olyckor och tillbud kommer fran MSB:s ArcGIS Storymap - Olyckor och tillbud med
responstid, dr 2018-2020. https://arcg.is/10bOSm [hdmtad oktober 2021]
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Den spridda bebyggelsen medfor dven att olyckorna och tillbuden ar relativt
utspridda i kommunen och pa relativt stort avstand fran raddningstjanstens
resurser. Detta innebar langa insatstider for raddningstjansten och en relativt
lag tackningsgrad inom 10 minuter. En viss koncentration av olyckor syns dock i
Myggends, Hoviksnds, Skarhamn, Kallekdrr och Ronnang (Figur 22).
Tackningsgraden inom 20 minuters insatstid ar dock hog, eftersom kommunen
till ytan ar relativt liten.
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Figur 22. Intensitetskarta for olyckor och tillbud, 2018-2020%°. Ju mérkare
rosa desto hégre koncentration av olyckor och tillbud.

MSB har tagit fram GIS#0-visualiseringar utifran uppgifter i
raddningstjansternas handelserapporter 2018-2020. Underlaget kan bland
annat anvandas for att identifiera omraden (kilometerrutor) som ar relativt
tattbefolkade och/eller dar det historiskt har intraffat flera olyckor och tillbud,
men som normalt inte nds inom en viss responstid.

40 Bt geografiskt informationssystem (GIS) ar ett system for att samla in, hantera, analysera och visualisera geografiska
data.
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Inom Tjorns kommun finns det exempelvis ett par omraden (norra delen av
Skdrhamn, Hoviksnas, Myggendas och Backevik) dar det bor fler an 500 personer
per kilometerruta och dar responstiden (median) varit 6ver 10 minuter (till
olyckor och tillbud 2018-2020) (Figur 23). Observera att det bara ar omraden
dar det finns uppgifter om responstid som finns med. Omraden med befolkning
dar det inte har intraffat ndgon olycka under denna period finns inte med.
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Figur 23. I norra delen av Skdrhamn, Héviksnds, Myggends och Bdckevik bor det fler cn 500 personer

per kilometerruta och responstiden (median) till historiska olyckor och tillbud (median 2018-2020)
har varit éver 10 minuter. © Lantmdteriet © SCB © MSB
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8.4.3 Stenungsunds kommun

Brandstationen i Stenungsunds kommun ar placerad i centralorten
Stenungsund. Brandstationen bemannas med 1 styrkeledare och 3 brandman
med 90 sekunders anspanningstid (heltid) samt 2 brandman i beredskap med 5
minuters anspanningstid och 2 brandman i beredskap med 8 minuters
anspanningstid.

Detta innebar att en brandstation och en raddningsenhet (1+4) betjanar hela
kommunen och dess invanare (cirka 27 000 invanare, cirka 250 km? landyta).
Ingen hansyn har har tagits till intilliggande raddningstjansters resurser och
formaga, som eventuellt finns tillgdnglig genom avtal om samverkan.

Stenungsund har formaga till utrymning med hjalp av raddningstjanstens
stegutrustning, via barbar stege och hojdfordon upp till 23 m.4! Foér samtidig
rokdykarinsats och utvandig livraddning med stegutrustning kravs bade
heltids- och RiB-personal. (Figur 24, Figur 25)
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Figur 24. Insatstid 10, 20 och 30 minuter for forsta resurs pd skadeplats. Kértidsanalysen
dr skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

41 SBRF (2018). Handlingsprogram LSO. Upprittad 2018-04-03. Beslutad av Direktionen 2018-04-10.
Reviderad 2018-11-13 enligt § 44. Stenungsund: Sodra Bohusldns Raddningstjanstférbund
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Figur 25. Insatstid 10, 20 och 30 minuter fér 1+4 pa skadeplats. Kértidsanalysen dr
skapad i ArcGIS Pro enligt ESRI:s kértidsmodell.

Utifran de teoretiska kortidsanalyserna och historiska insatsdata for olyckor
och tillbud kan tackningsgraden for forsta resurs respektive forsta kompletta
RE (1+4) berdknas. Tackningsgraden for forsta resurs (1+3) inom 10 minuters
insatstid ar 57 % av olyckor och tillbud. For férsta kompletta RE (1+4) ar
tackningsgraden 32 % av olyckorna och tillbuden inom 10 minuters insatstid.
(Tabell 11)

Tabell 11. Tackningsgrad inom 10 och 20 minuters insatstid for olyckor och tillbud 2018-202042

Kommun Férsta resurs Férsta resurs RE (1+4) inom RE (1+4) inom
inom 10 min inom 20 min 10 min 20 min
Stenungsund 57 % 88 % 32% 83 %

42 Koordinatsatt insatsdata for olyckor och tillbud kommer fran MSB:s ArcGIS Storymap - Olyckor och tillbud med
responstid, dr 2018-2020. https://arcg.is/10bOSm [hdmtad oktober 2021]
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Merparten av olyckorna och tillbuden intraffar i och omkring centralorten
Stenungsund. (Figur 26)

EJ—__ i e
Svanesun
\
af B |
Varekil o
(%)
~
Rassb H
(% Talbo
LB Odsmal
Lilla Askergn ¢ _Js
2 F Stenungsund
‘5"&“
Roéra
i ind
[Tordd o T )
Tirn Roreviken o
(Kdllekdrr)
)
Kallexarr Q Spekeréd
Stenungsunds kommun d
Brandstationer
Beredskap
) Helid
ha (&) RE (]
Olyckor och tillbud, MSB 2018-2020 g;)
Sparse Norrma
Dense
Kemmungrans Ardd
] Kommungrans
SDFE, Esri, HERE, Garmin, METI/NASA uség’a

Figur 26. Intensitetskarta for olyckor och tillbud, 2018-20204. Ju mérkare
rosa desto hégre koncentration av olyckor och tillbud.

MSB har tagit fram GIS#3-visualiseringar utifran uppgifter i
raddningstjansternas handelserapporter 2018-2020. Underlaget kan bland
annat anvandas for att identifiera omraden (kilometerrutor) som ar relativt
tattbefolkade och/eller dar det historiskt har intraffat flera olyckor och tillbud,
men som normalt inte nds inom en viss responstid.

Inom Stenungsunds kommun finns det exempelvis ett par omrdaden (Hallerna i
sodra Stenungsund, Stora Hoga och Jorlanda) dar det bor fler an 500 personer
per kilometerruta och dar responstiden (median) varit 6ver 10 minuter (till
olyckor och tillbud 2018-2020) (Figur 27). Observera att det bara dr omraden
dar det finns uppgifter om responstid som finns med. Omraden med befolkning
dar det inte har intraffat ndgon olycka under denna period finns inte med.

43 Ett geografiskt informationssystem (GIS) ar ett system for att samla in, hantera, analysera och visualisera geografiska
data.
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8.4.4 Tackningsgrad i jamforelse med RSG

[ (Tabell 12) redovisas en teoretisk insatstid for olyckor och tillbud per
kommun och med RSG som jamforelse. For att kunna paborja exempelvis
rokdykning for livraddning vid brand i byggnad kravs att raddningsenhet (RE)
1+4 ar pa plats sa darfor ar det angeldget att dven titta pa denna tackningsgrad
och inte bara pa nar forsta resurs ar pa plats.

Nar det géller RE 1+4 pa plats sa har procenttalet for Lilla Edet, Tjorn och
Stenungsund betydligt lagre an RSG och inom 10 minuters intervallet utmarker
sig sarskilt Lilla Edet och Tjérn med vildigt 13ga procenttal. Aven procenttalet
for forsta resurs pa plats dr hégre pa RSG och dven har uppvisar Lilla Edet och
Tjorn relativt 1dga procenttal inom 10 minuters intervallet.

Tabell 12. Tdckningsgrad inom 10 och 20 minuters teoretisk insatstid fér olyckor och tillbud 2018-2020

Kommun/RT] Olyckor och Forsta Forsta RE (1+4) RE (1+4)
tillbud resursinom  resursinom inom 10 min inom 20 min
2018-2020 10 min 20 min
Lilla Edet 309 33% 74 % 6 % 55%
Stenungsund 466 57 % 88 % 32% 83 %
Tjorn 219 34 % 83 % 1% 82 %
RSG 10 638 71% 97 % 69 % 97 %
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8.5 Kommentar - Operativ formaga

Lilla Edets kommun har ldga procenttal gdllande ndr RE 1+4 dr pd plats
vilket dr ett viktigt mdtt pd formdga rékdykning/livrdddning vid brand i
byggnad. Detta i kombination med att Lilla Edet ligger 60% over rikssnittet
foér utvecklade brdnder i byggnad gor det sdrskilt anmdrkningsvdrt. Lilla
Edets kommun har expanderat kraftigt séderut vilket innebdr Ildngre
insatstider frdn kommunens brandstation. Det finns dven en stor sdarbarhet
med fa férbindelser 6ver dlven som kan fd stor pdverkan pd den operativa
férmdgan.

Tjorns kommun har en tdtortsutbredning ldngs kusten vilket medfér att
dven olyckor och tillbud blir relativt utspridda och pd relativt stort avstdnd
fran rdddningstjdnstens resurser vilket pdverkar insatstiderna.

Stenungsunds kommun har en annan tdtorts utbredning dn de ovriga
kommunerna vilket innebdr att olyckor och tillbud sker pd mdnga olika
stdllen inom kommunen. Det har skett en kommuntillvdxt soderut som
pdverkar insatstiderna i negativ riktning.

SBRF saknar héjdfordon i form av maskinstege som kan anvdndas for
livrdddning/alternativ utrymningsvdg. Befintligt hdjdfordon, som dr en
hdvare, dr framférallt ett arbetsredskap. Det finns inga reserv-héjdfordon i
férbundet utan vi ldngvarig franvaro kan hdvare ldnas in fran leverantor.
Befintligt hojdfordon dr placerat i Stenungsund och fram till for ett par dr
sedan sd fanns det dven ett héjdfordon placerat i Lilla Edet men det har
utrangerats och inte ersatts. Det dr kdnt att det finns tvd flerbostadshus i
Lilla Edets tdtort som har en alternativ utrymningsvdg via
rdddningstjdnsten hojdfordon men detta har inte hanterats vidare i
samband med att héjdfordonet togs bort.

Det finns en kemkompetens inom SBRF som kan utvecklas till ett framtida
kompetenscentrum inom dtgdrder vid kemikalieolyckor med hjdlp av de
resurser och kompetens som finns inom RSG och i samarbete med
kemiindustrin i Stenungsund.

Det finns 17 anldggningar som har farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO
ddr det finns en betydande eftersldpning avseende samrdd, 6vning och
tillsyn. Hdr dr det ocksad viktigt att tydliggora grdnssnittet mellan industrin
och den kommunala rdddningstjdnsten gdllande ansvar och formdga.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 44

Page 336 of 484



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett eventuellt medlemskap for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund

9 Fastigheter och anldggningar
9.1 Brandstationer

9.1.1 Lilla Edet

[ Lilla Edets kommun finns en brandstation som ags och forvaltas av AB
EdetHus. Pa omradet finns det 2 byggnader (stationsbyggnad och en
forradsbyggnad) och en carport. Ursprungligen var byggnaden kommunforrad
och byggdes om i mitten pa 90-talet for att anpassas till brandstation for RiB-
anstalld personal. Under 00-talet har flera om- och tillbyggnader av kontor och
overnattningsrum gjorts for att hjalpligt uppfylla behoven.

Brandstationen har under en langre tid haft stora arbetsmiljoproblem kopplat
till lokalerna. [ samband med en inspektion tog Arbetsmiljoverket beslut om ett
forelaggande forenat med vite. SBRF har vidtagit dtgarder under sommaren
tillsammans med Edethus och kommunen for att komma till ratta med
problemen.

Kommunfullmaktige i Lilla Edet har tagit beslut om att en ny brandstation ska
byggas och gett uppdrag till Kommunstyrelsen att starta projektering sa
brandstationen kan sta klar under 2023. Placeringen behdver utredas utifran
exempelvis riskbild, insatstid, tillganglighet for RiB.

Ambulansverksamheten inom NU-sjukvarden hyr en p-plats samt en
kontorsarbetsplats pa stationen i Lilla Edet genom avtal med SBRF.

9.1.2 Tjorn

Tjorns kommun har tva brandstationer som ar beldgna i Kallekarr och
Skdarhamn. Brandstationerna ags och forvaltas av Tjorns Bostads AB (TBAB).
Stationerna ar RiB-stationer och inte anpassade for heltidspersonal med
exempelvis 6vernattningsrum. Heltidspersonal finns idag pa Kallekarrs station
och dar har provisoriska 16sningar gjorts i form av att kontor har gjorts om till
overnattningsrum men detta ar forknippat med arbetsmiljoproblem. En
forstudie utfors av TBAB dar mojligheterna for ytterligare 6vernattningsrum
och kontorsutrymmen inom brandstationen ska undersokas.

Skdarhamns brandstation fungerar bra for RiB-personalen och har dven val
fungerande kontorsarbetsplatser och konferensrum.

Brandbodarna som anvinds av raddningsvarnen pa Kladesholmen, Astol, Dyron
och Haron ags och forvaltas av Tjorns kommun.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 45

Page 337 of 484



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett eventuellt medlemskap for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund

Vastra Gotalandsregionens Ambulansverksamhet hyr utrymmen pa Kallekarrs
brandstation genom ett avtal direkt med TBAB och inte med SBRF dven om
vissa ytor samutnyttjas.

9.1.3 Stenungsund

[ Stenungsunds kommun finns en brandstation som fungerar som
huvudbrandstation for forbundet och den dgs och férvaltas av kommunen. Det
ar trangt och ont om plats pa bade kontorssidan och i vagnhallen. Befintlig
brandstation ar i stort behov av ombyggnation och renovering avseende
omkldadningsrum samt mer kontorsutrymmen och fler 6vernattningsrum som
idag finns i tillfalliga Indusmoduler. Enligt ansvarig forvaltare har det inte
utforts ndgot underhall i ar da planer finns for en ombyggnation och da ska
underhallet samordnas med det projektet. Det som var planerati ar var
invandigt underhall och fonster.

Pa stationsomrddet finns dven ett nybyggt varmgarage med fem portar och
lektionsutrymme. Det pagar férhandlingar med IRIS, Petrokemiféretagens
nystartade industribrandkar som dnskar hyra mer dan halva varmgaraget, tre
portar, fran och med arsskiftet.

Det finns framtida planer inom Stenungsunds kommun som kan komma att
paverka brandstationens nuvarande placering. [ dagslaget ar ingen ny framtida
placering av brandstationen bestdmd.

Vastra Gotalandsregionens Ambulansverksamhet hyr ambulansplats, kontor
och 6vernattningsrum av SBRF.

9.1.4 Ovrigt Brandstationer

Pa brandstationen i Stenungsund finns slangtvitt, luftfyllning och dar utférs
tvattning av kontaminerade klader och material for hela forbundet.
Kontaminerad utrustning placeras i containrar pa utsidan av stationen innan
det tas om hand for tvatt. Pa stationerna i Lilla Edet och Tjorn finns utrustning
for luftfyllning. Tvatthallar och gym finns pa samtliga stationer.

9.2 Ovningsanliggningar

Lilla Edet har en 6vningsplats inne pa pappersbruket Essitys mark dar det finns
ett containersystem i tva vaningar och en 6vertandningscontainer samt
mojlighet att 6va pa fordon. Anlaggningen ar eftersatt pa grund av bristande
underhall. Det finns inget gillande avtal mellan SBRF och Essity for
ovningsplatsen utan raddningstjansten far anvanda den enligt muntlig
overenskommelse.
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Tjorn har en 6vningsanldggning i Heds dar det finns ett containersystem och
mojlighet att 6va trafikolycka, klippning av fordon. Anldggningen ar eftersatt
och befintlig lektionssal kan inte anvdndas pa grund av mogel. Marken ags av
TBAB och det som dr pa marken dgs av SBRF. Inget hyresavtal eller arrendeavtal
finns utan SBRF far l1ana marken. P4 samma omrade finns dven Tjorns
brukshundklubb men de har en egen lokal.

Stenungsund har ingen egen separat 6vningsplats utan dvar det som gar pa
brandstationens omrade. Rokdykning 6vas pa brandoévningsfaltet Branningen
och kostnaden for 6vningen faktureras till SBRF. Branningen ags av
andelsagarna, Borealis, Inovyn, Nouryon, Perstorp Oxo och Prevent Safety
Solutions. Prevent Safety Solutions har i uppdrag att administrera och driva den
dagliga verksamheten vid Branningen.

9.3 Hyres- och driftskostnader

(Tabell 13) visar en sammanstallning av hyreskostnader per brandstation.
Hyreskostnaden for Stenungsund visar hur féordelningen ser ut idag mellan
SBRF och Industrin. Avtalsforhandlingar pagar mellan SBRF och IRIS kring
bland annat lokalkostnader sa den framtida férdelningen ar inte Kklar.

Ar 2020 Yta m2 Hyra Hyra/man Hyra/m? Kommentar

Stenungsund totalt: 1712000

143 000 Del av stationen hyrs av

Industristyrkan genom
SBRF:s andel: 1073000 89 000 avtal

Exklusive kostnaden fér
Indus-moduler:
114 000kr/dr under 2021

KalleKairr 601 777 000 65 000 1292
902 924 000 77 000 1024

Lilla Edet 1090 521 000 43000 478exkl.el  Elingdrinteihyran
~193 000kr/ér

~655 inkl. el

Tabell 13. Hyreskostnader per station

For att fa en bild av SBREF:s totala hyreskostnad foljer dven en sammanstéllning i
(Tabell 14) 6ver 6vriga hyreskostnader i forbundet baserat pa utfall 2020.
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Kostnaden for Indus-modulerna ar per 2021 da det tillkommit en ytterligare
modul under aret.

Ar 2020 Objekt Kostnad/ar

Stenungsund Vattenfalls bergrum 64 000
Indus-moduler 114 000

Tjorn Brandbodar Raddningsvarn 183 000

Lilla Edet Idrottshall 4800
Tabell 14. Hyreskostnader évrigt

Slutligen en sammanstéllning i (Tabell 15) av forbundets totala hyres- och
driftskostnad for fastigheter och anlaggningar baserat pa utfall 2020.

Kostnadspost Utfall 2020

Hyra 3648 000
El (brandstn Lilla Edet) 193 000
Stadning 354 000
Sophdmtning 32000
4228000

Totalt:
Tabell 15. Hyres- och driftskostnader dr 2020

9.4 Kommentar - Fastigheter

Ndr det gdller framtida kostnader for brandstationerna dr det viktigt att
bevaka okade kostnader som en f6ljd av nybyggnation av brandstation i
Lilla Edet och pda sikt ocksd i Stenungsund. Det dr dven viktigt att nuvarande
brandstationer dr anpassade till den verksamhet som ska bedrivas,
exempelvis en anpassning till behovet som féljer av heltidsanstilld operativ
personal. RSG tillimpar sjdlvkostnadshyra for brandstationerna i férbundet
vilket inte SBRF gor. Sjdlvkostnadsmodell for tillkommande kommuner i
forbundet mdste utredas vidare.

Ovningsanldggningarna dr i ddligt skick beroende pd bristande underhdll
och dven hdr behéver behovet kartldggas och kostnadsuppskattas.
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10 Avtal mellan SBRF och annan part

Nedan foljer ett urval av avtal som pa olika satt har en paverkan pa SBRF och
dess uppdrag.

Alingsas och Vargarda Riddningstjanstforbund
Avtal gillande hjalp vid raddningstjanst i ett omrade i Ale Kommun som tillhor
Lilla Edets kommun.

Automatlarmsanliggningar
Avtal med anlaggningsagare till automatiska brandlarm.

Avonova
Avtal foretagshalsovard

Bohus rdaddningstjanstférbund
Avtal géllande raddningsinsats pa E45 strackan Lodose-Gronnas
Avtal angdende hjalp i sodra delen av Stenungsunds kommun.

Entropi SAB
Avtal gillande miljésanering.

Essity Hygiene and Health AB i Lilla Edet (Uppsagt, gdller till oktober, ev
forlingning dret ut)

Samverkansavtal, SBRF har utfort brand- och olycks-forebyggande arbete pa
Essity Hygiene and Health mot en intdkt pa 62 000 kr/manad.

Forsdkringsbranschens Restvardesraddning
Kommunen svarar for restvardesraddning i samband med raddningsinsatser
inom kommunen.

Kemiindustrierna i Stenungsund, samverkan- och samarbetsavtal (Uppsagt
till arsskiftet 2021/2022)
Avtalet ger en intdkt for personal, lokal, 6vning, material pa ca 10 100 tkr/ar

Lunds Program Arkitekter
Fornyat avtal gillande Daedalos fran 2021-01-01 till 2022-12-31

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Avtal gillande regional kemdepa vid olyckor med farligt amne.
Avtal géllande forbundets tillhandahdllande av en kemkoordinator.

Norra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
Avtal géllande raddningsinsats pa E45 strackan Sjuntorp-Lilla Edet norra.
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Rengoring och brandskyddskontroll

Lilla Edet: avtal med Learn for the future LFTF AB som galler 2021-09-01 -
2024-08-31 och kan déarefter forlangas men maximal avtalstid ar 5 ar.
Stenungsund och Tjorn: avtal med Sotningstjanst i Vast AB som galler
2021-09-01 - 2024-08-31 och kan darefter forlangas men maximal avtalstid ar
5ar.

Raddningstjdnsten MittBohuslan
Avtal angdende hjélp i norra delen av E6 i Stenungsunds kommun.

Tjorns kommun
Sekreterartjanst i samband med Direktionens méten till en kostnad av 35 000
kr/ar. Avtalet galler fram t.o.m. 2021-12-31

Trafikverket

Samarbetsavtal gillande 6verenskommelse, hantering av statens
sparanlaggningar och jarnvagsfordon efter jarnvagsolycka.

Arbetsjordning av kontaktledning vid kontaktledningshaverier.

Hjalp vid evakuering av resande tag och utbildning av arbetsledare for insatser.
Sanering av vagbana och undanréjande av hinder efter raddningsinsats.

Vistra Gotalands ldn
Interkommunalt avtal med samtliga kommuner om hjalp i rdddningstjanst.

Viastra Gotalandsregionen - Kungilvs sjukhus och NU-sjukvarden
Avtal gillande transport av skadad i terrang samt lyft och/eller barhjalp till
ambulans

Vistra Gotalandsregionen
Avtal géllande IVPA for brandstationerna i Lilla Edet, Stenungsund, Kallekarr
och Skarhamn samt for Rdddningsvarnen pa Dyron och Astol

Vistra Riddningsregionen

Avtal om larmning och 6vergripande ledning med RSG som tillhandahaller larm-
och ledningstjanster. Larmning genom anslutning till RSG:s ledningscentral och
overgripande ledning genom anslutning till gemensamt ledningssystem med
RSG som driftsansvarig.

Vasttrafik
Avtal géllande raddningssamverkan med farja/Vasttrafik vid insats pa Dyron,
Astol, Tjornekalv och Haron.
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11IT-system

IT-system som anvinds inom SBRF

Daedalos Daedalos anvdnds som
verksamhetssystem for forebyggande och
for handelserapporter.

Personalplanering i Daedalos har inte
anvants men haller nu pa att inforas.
Daedalos anvdnds dven som diariesystem

Microsoft 365 Det som ar infort ar Office, Outlook
eposttjanst, Onedrive-personlig
lagringsyta i molnet samt Teams-digital
samarbetsyta i molnet for delning av
dokument, filer, chatt och videomoten.
Onedrive anvands ocksa som diariesystem.

Microsoft-licenser haller pa att ses dver for
att minska licenskostnaden.

Personec Personalsystem

Winlas-forhandling Personalsystem

Agresso - Unit4 Ekonomisystem

Winlas Personalsystem for hantering av
anstallningar

Visma Proceedo Ink6p

Infosoc Rattsdatabas

Tabell 16. IT-system som anvénds inom SBRF

11.1 Kommentar - IT

Saknas struktur och riktlinjer kring informationssdikerhet, diarium och
arkiv. Informationen som hanteras i M365 dr inte
informationssdkerhetsklassad och det saknas ett godkdnt diariesystem.
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12 Personal

12.1 Arbetsmiljo

Stora arbetsmiljoproblem inom SBRF med manga pagdende drenden, framst
kopplat till lokaler som inte uppfyller verksamhetens behov eller gallande
regelverk. Det finns ocksa pagdende drenden hos Arbetsmiljoverket enligt
anmalan 6.6a.

SBREF har ett flertal pagaende rehabiliteringsarenden hos foretagshalsovarden,
Avonova.

En anledning till att arbetsmiljoproblemen har blivit sd manga och sa
omfattande ar att SBRF saknar ett forbundsoévergripande systematiskt
arbetsmiljoarbete.

12.2 Rekrytering och tester

Rekrytering av RiB dr en utmaning inom hela SBRF:s omrade sarskilt for
bemanning dagtid. Rekryteringen av RiB har skett kommunvis eller till och med
stationsvis och inte varit en sammanhallen process i férbundet.

Vid nyanstallning av brandman stélls krav pa utférd rullbandstest for
nyanstallning (5,6 km/h) samt fysiska tester for att fa en samlad bild av den
sokande och dess fysiska formaga. De fysiska tester som anvands inom SBRF ér:

1. Simning, godkdnd guldboj

2. Fysiska tester

Staende langdhopp

Lopning 3000m

Gripstyrka

Lyft till hakan (15kg)

Bankpress (30kg)

Rodd 500m

3. Moment-bana med moment som avser hantering av brandmannens
utrustning; slangdragning, resning av stege, bara slangkorgar etc.

e a0 o
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De fysiska testerna som tillampas vid rekrytering féljer MSB/Winternets
rekommendationer och ar desamma som pa RSG men riktvardena skiljer sig:

Riktvirden fysiska tester

vid nyanstillning

L8om 200m
14 min 30 sek 13 min 15 sek
0k 120N (43 )
130 sek 105 sek

Tabell 17. Riktvdirden for fysiska tester vid nyanstdllning brandman pd SBRF #4och RSG5

12.3 Lokala avtal

Det finns tva ensidiga arbetsgivarbeslut gallande RiB.

Det ena ror kostnadsersattning eget fordon som utgar efter genomford
beredskap. Tillagget galler fran och med 2020-04-01 till och med
2022-04-30

Det andra ror fys-ersattning for fysisk traning, 4 timmar per manad, med
kravet att bli godkdnd pa det drliga rullbandstestet. Ersattningen utgar for
egen traning en timma per traningstillfalle, spritt 6ver en manad. Beslutet
galler tillsvidare.

Det finns dven ett lokalt avtal angdende beredskapsersattning (LOK) for IL och
CSR (4+4 personer)

12.4 Semesterloneskuld

Kvarstaende semesterdagar fordelat pa 58 anstallda uppgick vid 2020-ars
utgdng till 1258 dagar vilket motsvarar en semesterloneskuld pa ca 2 800 tkr.
Vid 2020-ars ingang fanns det 796 kvarstaende semesterdagar, varav 5
anstillda hade mer dn 30 dagar sparade semesterdagar.

44 MSB enkit 2020; Fysiologiska anstillningstester vid raddningstjansten

45 RSG, 2021. https://www.rsgbg.se/jobba-hos-oss/att-bli-brandman/

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 53

Page 345 of 484



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett eventuellt medlemskap for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund

12.5 Pensionsskuld

Pensionsatagande avseende anstillda fore bildandet av SBRF ar 2017 redovisas
som atagande i Tjorns, Lilla Edets respektive Stenungsunds kommuns
balansrakningar.

Avsattningens storlek baseras pa KPA:s pensionsberdakning och foljer RIPS17.
Sarskild avtalspension inom raddningstjanst (SAP-R) ar berdknad pa
pensionsalder 58 ar. SBRF betalar ut hela den sa kallade individuella delen till
de anstallda.

Pensionsavsattningen per 2020, vilket innefattar avsattningen till
formansbestamd alderspension samt avgiftsbestamd alderspension var 7 000
tkr.

12.6 Kommentar - Personalfragor

Det finns bdde likheter och olikheter kring roller och befattningar pd SBRF
jdmfort med RSG. Kompetensgap och lénestruktur kopplat till olika
funktioner behéver utredas ytterligare.

Fysiska tester vid anstdllning brandman dr i stort lika med de som
anvdnds inom RSG, men det finns en skillnad i de riktvdrden som anvdnds
for varje test.

Det finns i dagsldget inget samverkansavtal pd SBRF utan det dr
forhandling enligt MBL som gdiller.
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13 Ekonomi

13.1 Kommunens kostnad for raddningstjanst
13.1.1 Medlemsavgift SBRF

Vid bildandet av SBRF ar 2017 sa kom medlemskommunerna, Lilla Edet, Tjorn
och Stenungsund inte 6verens om fordelningsmodellen for medlemsavgiften.
Kompromissen blev att kommunerna gick in i férbundet med den kostnaden
som respektive kommun hade for sin raddningstjanst och utifran respektive
kommuns bidrag berdknades en procentuell férdelning mellan
medlemskommunerna.

Infér 2021 sa har fordelningsmodellen for SBRF reviderats sd istéllet for att
anvanda beslutad budget som fordelningsnyckel innebar den nya
fordelningsmodellen tva fordelningsnycklar, en fast och en rorlig. Den fasta
fordelningsnyckeln uppgar till 85% och den rorliga till 15% av den beslutade
budgeten. Utgangspunkten for medlemsavgiften for 2021 ar beslutad budget for
2020, dar 85% avser den fasta delen och fordelas enligt beslutad
fordelningsnyckel som antogs vid forbundets bildande 2017.

- Lilla Edet 29,99%
- Tjorn 39,07%
- Stenungsund 30,94%

Den rorliga delen ar invanarrelaterad och fordandras arligen utifran
invdnarantalet i respektive kommun den 31 december tva ar innan aktuellt
budgetar. (Tabell 18)

Andel i Fast del Rorlig del Rorligdel Kostnad per
forbundet 85%,tkr baserat pa 15%, tkr kommun 2021
invanarantal

Lilla Edet 29,99% 14 208 24,80% 2073 16 280

39,07% 18506 28,15% 2353 20 859
30,94% 14 656 47,06% 3934 18 590
“ 100% 47370 100% 8 359 55729

Tabell 18. Medlemsavgift i budget 2021
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13.1.2 Nettokostnad raddningstjianst per kommun

Kostnaden for raddningstjanst skiljer sig stort mellan Sveriges kommuner. Detta
beror pa flertalet faktorer men dar riskbild, geografi, befolknings- och
bebyggelsetathet ar grundlaggande. Generellt dr det ocksa billigare att bedriva
raddningstjdnst i eller runtomkring storre tatorter.

En jamforelse av nettokostnaden for raddningstjanst mellan
medlemskommunerna i RSG och medlemskommunerna i SBRF visar pa relativt
stora skillnader. Nettokostnaden#® i (Tabell 19) ar bruttokostnad minus interna
och externa intdkter for raddningstjanst, dividerat med antalet invanare i
kommunen den 31/12 aktuellt ar och ar ett snittvarde for aren 2019-2020 for
att mildra eventuella effekter av pandemin under 2020.

Nettokostnad
Rdddningstjdnst, snitt

2019-2020, kr/invanare

Snitt 651

Molndal 575
643
s61
692
739

SBRF Snitt 1125

Lilla Edet 1224
1448

Tabell 19. Nettokostnad rdddningstjdnst (Kolada,2021)

13.1.3 RSG:s nuvarande berdkningsmodell for medlemsavgift

RSG:s medlemsavgift férdelas enligt en modell som utarbetats gemensamt av
medlemskommunerna och togs i bruk fran och med 2019. Den nya férdelningen
av medlemsavgiften fasades in under en trearsperiod och galler fullt ut fran och
med 2021.

Fordelningen baseras pa andel invanare samt andel landareal i forbundet.
Darutover betalar Goteborgs stad en grundavgift pa ett i modellen fast belopp.

46 Kolada, 2021. Oppen databas fér kommuner och regioner: https://www.kolada.se/ [Hamtad oktober 2021]
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Grundavgiften ar 6verenskommen utifran kommunens sarskilda forutsattningar
i jAmforelse med 6vriga medlemskommuner och reglerar exempelvis den stora
skillnaden i storlek, andel hdndelser och hindelsernas art. Vid en utékning av
forbundet kan grundavgift vara aktuell for att reglera sddant som anses
"avvikande” i en anslutande kommuns férutsattningar.

Grundforutsattningarna i modellen ar landareal och invanarantal. Landarealen
antas vara densamma 6ver dren och modellen berdknas pa statistik fran SCB
2015-01-01. Invanarantalet forandras over aren, men modellen forandras inte
utan den nuvarande fordelningen av medlemsavgiften i RSG bygger pa
kommunernas folkméngd enligt statistik fran SCB folkmangd 2015-01-01.

[ en simulering och estimering av fordelning av medlemsavgift med anslutande
kommuner har i den har utredningsrapporten kommunernas invanarantal
(inklusive RSG:s nuvarande medlemskommuner) berdknats enligt statistik fran
SCB folkméangd 2021-01-01. Nar folkméangden férandras i den har simulerade
berakningsmodellen uppstar en avvikelse mot faktisk medlemsavgift. Den
faktiska medlemsavgiften 2021 ar ett resultat av modellens berdkning utifran
statistik fran SCB per 2015-01-01samt darutover arlig procentuell upprakning,
vilket med andra ord inte tar hansyn till forandrad folkmangd. Skillnaden
mellan simulerad berdkningsmodell och faktisk berakningsmodell har
berdknats uppga till 4,4% fran 2015 till 2021, vilket har justerats for i den nya
totala medlemsavgiften i simuleringsberdakningen.

Landareal Fordelning Folkmangd  Fordelning  Simulerad Netto-
(km2) per SCB per fordelning kostnad

kommun 21-01-01 kommun medlems- per
avgift invanare

448 17,74% 583 056 63,64% 65,06% 621
| Mélndal ~ [BREPT 5,78% 69901 7,63% 6,41% 510
607 24,04% 84930 9,27% 9,16% 600
267 10,57% 38 246 417% 4,10% 597
57 2,26% 39512 4,31% 3,54% 499
259 10,26% 43020 4,70% 4,48% 580
L ]

252 9,98% 27 044 2,95% 3,10% 638
342 13,54% 14282 1,56% 2,30% 898
147 582% 16 147 1,76% 1,84% 635

Totalt: 2525 916 138

Tabell 20. Simulerad och estimerad fordelning av RSG:s medlemsavgift med anslutande kommuner

Kostnaden per invanare som redovisas i (Tabell 20) ar framtagen med betoning
pa simulering och estimering. Nar nya kommuner ansluter till RSG kan modellen
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for medlemsavgift bli foremal for justering i samband med att forbunds-
ordningen ses dver.

Vid anslutning av ny kommun foreslas att en infasningsperiod tillampas
under exempelvis fem ar dar medlemsavgiften under denna period berdknas
utifran den tillkommande kommunens kostnad for raddningstjanst. Efter
infasningsperioden blir medlemsavgiften enligt samma modell som fér
befintliga medlemskommuner i RSG.

13.2 Driftbudget

SBRF:s ackumulerade underskott for 2017 - 2020 uppgar till -10 487 tkr. Under
hosten 2020 beslutade respektive medlemskommuns fullmaktige att tacka det
ackumulerade underskottet 2017-2019 med 6 739 tkr. For budgetaret 2021 har
respektive medlemskommuns kommunfullméaktige beslutat om en 6kad budget
till forbundet med totalt 7 100 tkr.

Budget 2021 Prognos 2021 Avvikelse
Budget-Prognos
4753 4833 80
55 729 55 729 0
T Y B R
-42 770 -49 270 -6 500
-3 654 -1954 1700
-4 197 -4 597 -400
-3 350 -3050 300
-6 511 -9491 -2 980

Tabell 21. Driftbudget SBRF 2021

Den utékade budgetramen med 7 100 tkr mojliggjorde anstéllningar av
brandman for utokning av grundbemanningen men den nya organisationen har
inte minskat 6vertidskostnaderna som ar en stor del av avvikelsen pa
personalkostnader. RiB som ersatts med heltid vid franvaro, 6kat antal rehab-
drenden och en HR-resurs pa 100% istallet for 40% har ocksa bidragit till hogre
prognosticerade personalkostnader dn vad som ar budgeterat.
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Prognosen for kapitalkostnaderna uppvisar en positiv avvikelse mot budget,
framst pa grund av att planerade investeringar har skjutits fram.

Den negativa prognosticerade avvikelsen pa évriga kostnader beror framforallt
pa 6kade kostnader for foretagshalsovard, fordonsreparationer,
fastighetsatgarder samt inkop larmstall

13.3 Investeringar

[ (Tabell 22) redovisas utfall 2021 och planerade investeringar fram till och med
2025.

Under 2021 har investeringar i mindre fordon och batar blivit stoppade da
behovet behdver utredas mer.

Investeringar, tkr Avskrivning Plan Budget  Utfall Plan Plan Plan Plan
2021 2021 aug-21 2022 2023 2024 2025

Mindre fordon 5ar 1808 468 188 600 1200 700
Batar 10 ar 500
Basbil /lastvxl/tank 15ar 6 644 6700 6714 4400 3500 5400
Ho6jdfordon 20ar 7 000
Utrustning rtj 5ar 864 442 426 1320 200 200 200
Ovningsanliaggningar 5ar 800 600 1500
IT/Kommunikation 5ar 560 100 100 300

Summa: 11176 8310 7 428 7520 4300 1400 13300

Tabell 22. Investeringar, utfall 2021 och plan 2022-2025

Hojdfordonet, hdavaren har renoverats 2021 till en kostnad av 500 tkr vilket
forlanger livslangden ytterligare ndgra ar. Utbyte av hojdfordonet ar planerat
till 2025.

Inom de narmaste aren sa kommer nyinvesteringar av tunga raddningsfordon
typ riddningsenhet, hojdenhet och lastvixlare behéva genomféras. Aven
gruppen mindre fordon (latta fordon) som idag har en snittalder pa nastan 10
ar kommer att behéva bytas ut successivt.
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13.4 Anldggningstillgangar

SBRF:s anldggningstillgangar ar upptagna till anskaffningsvardet minskat med
planenliga avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Investeringar som
aktiveras som anlaggningstillgang ska ha ett anskaffningsvarde éver 25 000 kr
samt en ekonomisk livslingd 6verstigande tre ar. Ar 2020 uppgick
anlaggningstillgdngarna i form av maskiner och inventarier till 8 206 tkr i
balansrakningen

Det finns idag ett restvarde pa tunga fordon pa 10 600 tkr, varav 9 800 tkr ar for
de tre nya fordonen fran 2020 och 2021 som ar placerade i Lilla Edet och
Skdarhamn. Ca 800 tkr ar avskrivningskostnader for befintlig vagnpark fran 2003
till 2011.

Avskrivningstiden dr normalt 10 ar for mindre fordon, 15 ar for tyngre fordon,
20 ar for hojdfordon.

Anlaggningstillgdngar som 6vertogs fran medlemskommunerna vid forbundets
bildande 2017 ar upptagna till det bokférda varde objekten hade i respektive
medlemskommun. Reverslan pa 4 380 tkr finns upptagna mellan forbundet och
medlemskommunerna.

13.5 Kommentar - Ekonomi

Den ekonomiska situationen i SBRF dr allvarlig eftersom det egna
kapitalet dr negativt och forbundet sedan starten 2017 gdtt med
underskott.

Medlemskommunerna i SBRF har vdldigt olika kostnader fér
rdddningstjdnst ddr Stenungsund har en relativt ldg kostnad jamfért med
Tjorn som har en hég kostnad. Skillnaden i kostnad mellan kommunerna i
SBRF gdr inte att hdrleda till kostnadspdverkande faktorer sdsom riskbild,
geografi och befolkningstdthet.

RSG:s medlemsavgift bygger pd landareal och invdnarantal vilket medfér
en annan fordelning av kostnad for raddningstjdnst for kommunerna Lilla
Edet, Tjérn och Stenungsund jamfort med idag.

De ekonomiska férutsdttningarna for respektive kommun vid anslutning
till RSG mdste utredas ytterligare i samband med att RSG:s
férbundsordning ses éver vid en utdokning av forbundet.

RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG 60

Page 352 of 484



Rapport: Utredning av férutsattningarna for ett eventuellt medlemskap for kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund

14 Rekommendation

Syftet med utredningen har varit att utreda om det finns férutsattningar for
kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund att inga i RSG.

Utredningen konstaterar att det finns ett antal férdelar med att utvidga RSG
med kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund. En stor férdel ar att alla
tre kommunerna ar en del av GR (Goteborgsregionen) vars andamal ar att verka
for samarbete 6ver kommungranserna for att starka Goteborgsregionen
regionalt och nationellt. Det finns en trend i omvarlden som pekar i riktning mot
storre regioner bade inom statliga myndigheter och kommuner och denna
utveckling finns dven inom organisering av raddningstjanst bade i Sverige och i
vara nordiska grannldnder. Forandringar i omvarlden i kombination med
6kande krav och utmaningar pa kommunal raddningstjanst utifran féorandringar
i lagstiftning, 6kade nationella krav och skarpta krav pa optimering av
nyttjandet av de resurser som finns att tillga talar for att en utvidgning av
forbundet ar ratt vag att ga bade for RSG som organisation och féor kommunerna
Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund.

Gemensam systemledning ar redan etablerad mellan RSG och SBRF och ett
utokat forbund skulle pa ett positivt satt 6ka radigheten och styrningen 6ver
den beredskap som finns inom det utékade forbundets omrade. Ett storre
forbund kan ocksa 6ka mojligheten till fler heltidsstationer vilket innebar att
spetsfunktioner/special kompetenser kan spridas pa fler stationer och pa sa
satt skapa mojlighet att etablera nya specialkompetenser for att kunna méta nya
riskbilder sdsom hoga hus och undermarksanldaggningar typ Vastlanken.

De som talar emot att utoka RSG med kommunerna Lilla Edet, Tjérn och
Stenungsund ar framst situationen inom kommunernas nuvarande
rdddningstjanstverksamhet i det gemensamma kommunalférbund SBRF. Inom
SBREF finns idag stora utmaningar inom ledning och styrning, arbetsmiljo,
ekonomi och inom utbildning och 6vning av den operativa formdgan som maste
hanteras och atgardas. Initialt kan hanteringen av dessa utmaningar fa en stor
paverkan pa RSG:s nuvarande organisation och verksamhet. Bedomningen ar
dock att RSG pa grund av sin storlek, organisationsstruktur och
kompetensbredd kommer kunna hantera dessa utmaningar efter hand.

Slutsatsen blir att fordelarna med att utoka RSG med kommunerna Lilla Edet,
Tjorn och Stenungsund klart 6vervager nackdelarna. Det ar dock viktigt att de
utmaningar som finns idag och som har identifierats i denna utredning hanteras
transparent mellan RSG och de tre kommunerna i samband med medlemskap sa
att inte nuvarande medlemskommuner i RSG paverkas ekonomiskt av en
utokning av forbundet.

For att det ska bli en framgangsrik forbundsutvidgning galler att det finns en
samstammig politisk vilja hos RSGs medlemskommuner, RSG:s politiska ledning,
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samt hos de politiska kommunledningarna i Lilla Edet, Tjérn och Stenungsund
som signalerar en tydlig gemensam inriktning.

Nar det finns en samstammig politisk vilja sa foreslds nasta steg bli en
fordjupad utredning for att ta fram underlag infér beslut om att utéka RSG
med kommunerna Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund. Beslutsunderlaget bor
bland annat tydliggéra de ekonomiska forutsattningarna for respektive
kommun som vill ansluta sig till RSG. RSG:s Forbundsordning kommer dven
att behova uppdateras utifran nytillkomna medlemmar.

Forslagsvis genomfors den fordjupade utredningen i projektform med
representanter i form av politiker och tjanstepersoner fran berérda forbund och
kommuner i olika arbetsgrupper. Arbetssattet skapar god insikt och forstaelse
for de forutsattningar som maste klargoras och underlattar forankring och
informationsspridning inom respektive organisation.
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