Policy for barnratt

14
2024KS68

Sida 412 av 543



TJANSTESKRIVELSE HARRYDA
Utvecklingsfunktionen \ ' KOMMUN

Annika Andersson -w
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2024-02-12 2024KS68

Policy for barnratt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Policy for barnrditt.

Sammanfattning av arendet

Harryda kommun har enligt barnkonventionens implementeringsartiklar ett
ansvar som skyldighetsbérare gentemot alla barn 1 kommunen.

Kommunens revisorer gjorde 2020 en granskning av arbetet med att beakta
barnkonventionen. Den sammanfattande beddmningen visade da att
kommunstyrelsens ledning, styrning och uppfoljning inte var helt
dandamalsenlig 1 forhdllande till barnkonventionen. For att skapa samsyn i
fragorna kring barnritt foreslas nu ett dvergripande och normerande
styrdokument for barnritt pd policyniva.

Att ta fram en policy for barnritt gors i syfte att 6ka styrning och ledning
samt fOr att sétta ramar och strukturer i arbetet med barnrétt. Policyn &r
téankt att finnas med som forhallningssétt i kommunens alla
verksamhetsomraden som beror barn. Barns stéllning som rittighetsbérare
och Hirryda kommuns som skyldighetsbarare fortydligas genom policyn.

Forslaget till policy tar utgangspunkt i barnkonventionens fyra
grundprinciper, vilka dr vigledande for hur hela barnkonventionen ska
tolkas. Policyn har dven sin grund i de sd kallade implementeringsartiklarna,
som stiller krav pd offentliga aktdrer sasom Héarryda kommun, att ta ansvar
for barnrittsarbetet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 12 februari 2024
e Policy for barnritt
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Arendet
Bakgrund till policyn

Barnkonventionen antogs av FN 1989 och grundar sig pa den allménna
forklaringen om ménskliga rittigheter. Néar barnkonventionen blev svensk
lag 1 januari 2020, blev kravet synligare att barnets réttigheter maste
beaktas vid beslut som beror barnet sjdlv. Principer sdsom barnets bésta
samt barnets ritt att komma till tals blev ddrmed lagstadgade. Pé sa sitt fick
barn en roll som bédrare av egna réttigheter och dirmed ocksa en starkare
juridisk stéllning.

I Harryda kommun har barnrittsarbetet pagatt i flera verksamheter, sédvil
innan som efter att barnkonventionen blev lagstadgad. Den 7 december
2020 overlimnade kommunens revisorer en rapport till kommunstyrelsen,
utifrdn en granskning med syfte att bedoma huruvida kommunstyrelsens
ledning, styrning och uppfoljning ar andamalsenlig utifran
barnkonventionen. Rapporten visade att arbetet med att beakta
barnkonventionen da hade paborjats, men att visst arbete kvarstod. Den
samlade bedomningen var att kommunstyrelsens ledning, styrning och
uppfoljning dnnu inte var &ndamalsenlig och en av rekommendationerna
som ldmnades var att inkludera ett tydligt barnréttsperspektiv i1 centrala
styrdokument.

Vikten av ett centralt styrdokument mot barnkonventionen framgar ocksa i
Sveriges kommuner och regioners (SKR) sa kallade
“implementeringsnycklar”, som har tagits fram som ett stod och védgledande
principer for hur kommuner ska arbeta med barns réttigheter. I SKR:s
rekommendationer kring styrning inom barnréttsfrdgor, framgéar det att
beslut om att arbeta med barnkonventionen bor fattas pa organisationens
hogsta niva. SKR betonar ocksa att forskning och erfarenhet visar att det ar
storre chans att barnrittsfragorna genomfors i en organisation om det finns
ett fullmiktige- eller styrelsebeslut.

Policyn i korthet

Forslaget till policy tar utgangspunkt i barnkonventionens fyra
grundprinciper, vilka dr viagledande for hur hela barnkonventionen ska
tolkas. Policyn har &ven sin grund i de sé kallade implementeringsartiklarna,
som stdller krav pa offentliga aktorer sdsom Héarryda kommun, att ta ansvar
for barnréttsarbetet. Policyn foreslas ha tre huvudsakliga utgdngspunkter:

e En grund for barnets bdsta - alla barn ar lika mycket vdrda och har
samma rattigheter, vid beslut och dtgiarder som beror barn, ska
beakta vad som dr bast for barn.

o Med kunskap som bas - fortroendevalda, chefer och medarbetare ska
ha kunskap om barnets réttigheter och ska sikerstilla att dessa
tillimpas 1 alla verksamheter i kommunen.

o Strukturer och kapacitet — det ska finnas tydliga och gemensamma
strukturer fOr att barn ska fa sina réttigheter tillgodosedda samt
kapacitet for att barnrédtt ska vara en prioriterad fraga.
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Med forslaget till policy for barnritt foljer inte en sérskild handlingsplan
utan policyn ska istillet bidra till ett normerande forhallningssitt som
innebdr att samtliga verksamheter och medarbetare ska forhalla sig till
barnrittsfrdgorna. Ansvaret for implementering och genomforande foljer
linjeansvaret i organisationen och uppfoljning sker inom ramen for ordinarie
styrmodell.

Processarbetet med policyn

I ett forsta skede gjordes en omvirldsbevakning huruvida andra kommuner
inkluderat ett barnrittsperspektiv i centrala styrdokument. Totalt anvéndes
10 andra kommuners policydokument, som en fOrsta inspiration i arbetet.

Arbetet mynnade vidare ut i utkast av policydokument, vilka processades
med representanter fran sektorn for utbildning, kultur och fritid, socialtjanst,
utvecklingsfunktionen samt i forvaltningsledning. Policyn processades dven
1 kommunens egna arbetsgrupp for barnritt, dir samtliga sektorer fran
kommunen &r representerade.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att forslag till beslut inte medfor ekonomiska
konsekvenser.

Forvaltningens bedémning

Att stdrka barns réttigheter dr en viktig del 1 Harryda kommuns
héllbarhetsarbete, for att mojliggora delaktighet for alla (inkluderat barn och
unga) och for att mojliggdra ett hallbart samhélle for framtida generationer.
Genom att barns réttigheter tillgodoses 0kar ocksd mdjligheterna till att barn
kan fullfolja sina studier och till 6kad paverkan éver sin egen framtid. Detta
bidrar i sin tur till 6kad social héllbarhet och jimlikhet.

Utifrdn kommunrevisionens tidigare granskning, SKR:s rekommendationer
och forvaltningens samlade bedomning, saknas idag en tydlig inriktning for
barnrittsarbetet i Harryda kommun. Utifrdn ovanstaende iakttagelser,
bedomer forvaltningen att det dr av central vikt att lyfta
barnréttsperspektivet i ett centralt styrdokument och siledes besluta om
policy for barnrétt 1 Hirryda kommun.

Pia Alhéll Birgitta Flardh
Kommundirektor Utvecklingschef
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Policy for barnratt

Bakgrund om barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FN 1989 och grundar sig pé den allménna forklaringen om
manskliga réttigheter. Nar barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020, blev kravet
synligare att barnets rittigheter maste beaktas vid beslut som ber6r barnet sjilv.
Principer sdsom barnets bésta samt barnets rétt att komma till tals blev ddrmed
lagstadgade. Pa sa sitt fick barn en roll som bérare av egna rittigheter och ddrmed ocksa
en starkare juridisk stéllning.

Barnkonventionen definierar barn som alla ménniskor under 18 &r. Konventionen bestar
av 54 artiklar och syftar till att ge barn oavsett bakgrund rétt att behandlas med respekt,
att fa komma till tals och inte bli diskriminerade. Alla artiklar i barnkonventionen é&r lika
viktiga och utgor en helhet, men det finns fyra grundldggande principer som alltid ska
beaktas nir det handlar om fragor som ror barn (artikel 2,3,6 och 12). I
barnkonventionen finns dven tva sa kallade implementeringsartiklar (artikel 4 och 42).

Harryda kommuns barnréttspolicy har sin grund i grundprinciperna, vilka dr vigledande
for resten av barnkonventionen och i implementeringsartiklarna, da de stéller krav pd
offentliga aktorer sdsom Hérryda kommun, att ta ansvar {for barnréttsarbetet.

Syftet med policyn

Syftet med Héarryda kommuns barnréttspolicy ar att sétta ramar och strukturer for
arbetet med barnrittsfragor och att policyn ska finnas med som ett forhdllningssatt i
kommunens alla verksamhetsomrdden som beror barn. Syftet med policyn dr dven att
barn ska fa en tydligare stillning som réttighetsbdrare men ocksa att Harryda kommun
ska fi en tydligare stdllning som skyldighetsbarare, dd kommunenen har ett gemensamt
ansvar att tillimpa barnkonventionen inom ramen for sitt uppdrag.

Tre perspektiv
I Hiarryda kommun hanteras olika perspektiv i de verksamhetsomraden som berdr barn:

Barnperspektivet beaktas genom att vuxna utifrn erfarenheter, kunskap och forskning
g0r bedomningar av vad som anses vara bist for barnet.

Barnets perspektiv beaktas genom att fraga barn om deras egna upplevelser om hur de
sjdlva uppfattar nagot.
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Barnrdttsperspektivet beaktas nir barnets basta och barnets réttigheter provas som
utgdngspunkt i planering, beslut och utférande pa olika nivaer i organisationen.

Harryda kommuns utgangspunkter

I Harryda kommun finns utgangspunkter som ér vigledande i arbete och atgéarder som
berdr barn:

En grund for barnets bésta

Utgar frdan artikel 2, 3, 6 och 12:

I Harryda kommun é&r alla barn dr lika mycket vérda och har samma réttigheter. Ingen
ska diskrimineras.

Vid beslut och atgédrder som berdr barn, ska Harryda kommuns nimnder, forvaltning
och bolag beakta vad som é&r bast for barn.

Barn 1 Harryda kommun ska ha en trygg, utvecklande och hilsosam livsmiljo. Sarskilt
fokus ska vara att uppméarksamma barn som lever i en utsatt situation, for att ge dem
bittre forutsdttningar till god hélsa och goda uppvixtvillkor.

Harryda kommun ska mojliggora att barn och deras vardnadshavare ska kénna till
barnets rattigheter samt hur barn kan utéva dem. Héarryda kommun ska ocksé
mojliggora barns delaktighet och att barns rdster blir respekterade.

Med kunskap som bas
Utgar fran artikel 42:

Harryda kommuns fortroendevalda, chefer och medarbetare ska ha kunskap om barnets
rittigheter och ska sékerstilla att dessa tillimpas i alla verksamheter i kommunen.

Strukturer och kapacitet

Utgar fran artikel 4:

I Hiarryda kommun finns tydliga och gemensamma strukturer for att barn ska fé sina
rattigheter tillgodosedda. Det finns kapacitet i kommunen for att barnrétt ska vara en
prioriterad fraga. Detta synliggdrs bland annat i olika forum for delaktighet,
tvérsektoriella processer, samverkan och inflytande, samt att barns réttigheter beaktas i
beslut som beror barn.
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Ansvar och roller

Kommunstyrelsen har det dvergripande och samordnade ansvaret for policyn. Ovriga
ndmnder ansvarar for att uppfylla barnréttsansvaret inom sitt respektive omrade.

Alla kommunens verksamheter, fortroendevalda, chefer och medarbetare, har ett
gemensamt ansvar att tillimpa barnkonventionen inom ramen for sitt uppdrag.
Verksamhetsansvariga chefer i forvaltningen har ett sérskilt ansvar for implementering
av policyn i respektive verksamhet.

Uppfoljning

Kommunens arbete med policyn ska f6ljas upp genom kommunens ovriga
kvalitetsarbete. Kommunstyrelsen ansvarar for revidering av policyn. En samlad
revidering av policyn ska gdras en gédng varje mandatperiod.
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