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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige
Kommunfullméktige noterar de ekonomiska planeringsforutséttningar som
ligger till grund for arbetet med budget och plan for perioden 2025-2027 (-
2029).

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige ska den 13 juni 2024 fatta beslut om driftbudget/plan
infor perioden 2025-2027 och investeringsbudget/plan 2025-2029. I
samband med beslutet faststélls &ven kommundvergripande mal och
inriktningar for perioden.

Infér kommunfullméktiges beslut arbetar den politiska organisationen
parallellt med forvaltningen i syfte att ta fram underlag infor
kommunfullmiktiges beslut. Dokumentet Ekonomiska
planeringsforutsdtiningar 2025-2027 (-2029) redovisar forvaltningens
beddmning av det ekonomiska ldget och de ekonomiska och praktiska
forutsittningar som ingar i det kommande budget- och planeringsarbetet.
Dokumentet innehéller en uppdatering av befintlig politiskt faststélld plan
med bland annat befolkningsforandringar, forandringar av skatte- och
statsbidragsprognos, pensionsprognos och l6neutfall. Driftresultatet for ar
2027 &r uppdaterad med konsekvenser av faststélld investeringsplan och
befolkningsprognos.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet innebir att budgetarbetet for 2025-2027 (-2029) paborjas. Arendet i
sig innebdr dock inga kostnadsméssiga konsekvenser utover tilldelad ram.

Forvaltningen bedomer att de redovisade forutsittningarna i kombination
med befintliga styrdokument, samt nu géllande flerarsplanering kan ligga
till grund for det kommande budgetarbetet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 16 februari 2024
e Ekonomiska planeringsforutsittningar 2025-2027 (-2029)

Pia Alhall Oskar Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Arbetssatt for budgetprocess 2025-
2027 (-2029)

Budgetprocessen

Styrmodell

Kommunens styrmodell innebér att styrning sker via vision, forhallningssétt och
tydliga grunduppdrag samt via politiska inriktningar och mal kombinerat med
ekonomiska ramar. Visionen utgér en gemensam ledstjarna och pekar ut
riktningen for kommunen. Visionen lyder:

Hiirryda — hdr vdgar vi! I Héirryda kommun bygger vi framtiden. Hdr har
mdnniskor och foretag mojlighet att vixa och blomstra. Hdr lyfter idéer och
landar l6sningar som haller for kommande generationer. Vara ledord: mod,
nytdankande, handlingskraft.

Genom vart forhdllningssétt - hur vi agerar i vart uppdrag - paverkar vi alla
upplevelsen av Harryda kommun. Vart forhallningssétt:

Varje dag gor vi motet med Hdirryda kommun enkelt. Vi dr engagerade, ser
mojligheter och skapar l6sningar. Vi dr kompetenta, professionella och oppna for
olika perspektiv. Vi provar nya idéer och vill alltid bli bdttre. Tillsammans
dstadkommer vi mer!

En bdrande del i styrmodellen ar att tydliggéra verksamheternas grunduppdrag
och att sikerstilla kvaliteten 1 grunduppdraget. Verksamhetens grunduppdrag
avser uppdrag enligt lagstiftning och andra statliga och kommunala styrdokument.
Grunduppdraget ar relativt bestandigt over tid.

Politiska inriktningar och mél utrycks dels i en strategisk plan for mandatperioden
som antas av kommunfullméktige, dels drligen i budgeten. Utifran detta utarbetas
ndmndspecifika verksamhetsplaner dir dven kvalitetsindikatorer ingar for att
beskriva kvaliteten i1 grunduppdrag, inriktningar och mal.
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Kommunens vision och forhallningssitt

Verksamhetens grunduppdrag

Arbetssatt

Forvaltningens arbete med att ta fram de ekonomiska planeringsforutsittningarna
for den kommande planperioden tar i allt vésentligt sin utgangspunkt i det
budgetbeslut som kommunfullméktige tog den 15 juni 2023.

Under varen 2024 arbetas forslag till produktionsplan for detaljplanering av
bostdder/verksamheter, befolkningsprognos och lokalresursplan fram.
Forvaltningen fardigstéller ocksa forvaltningens bedomning och underlag till
budget och overldmnar underlaget till ekonomiutskottet i mitten av maj. Arbetet
syftar till att kommunfullméktige ska kunna anta budget med prioriterade méal och
inriktningar den 13 juni 2024. Under september antar ndmnd och styrelse, mal och
inriktningar for respektive ndmnds verksamhetsplan.

Verksamhetsplanerna for kommunstyrelsen, socialnimnden och ndmnden for
utbildning, kultur och fritid kommer att arbetas fram av forvaltningen och
planerna antas av styrelse och ndmnder i december 2024.
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Underlag for beslut om budget 2025-2027
(-2029)

Harryda kommun har ett arbetssitt for langtidsplanering som innehéller
nedanstadende delar. Dessa utgor underlag for beslut om budget 2025-2027 (-2029)
1 kommunfullméktige den 13 juni 2024.

Strategisk plan 2023-2026

Den strategiska planen faststidlldes av kommunfullméktige den 30 mars 2023 och
ingdr som ett underlag i férvaltningens budgetarbete. Den strategiska planen
innehédller:

e Sambhillsutveckling i Harryda
e Kommunens verksamheter, viktigt och prioriterat
e MAI for god ekonomisk hushallning

Produktionsplan for detaljplaner 2025-2029 (bostider och
verksamheter)

Produktionsplan for bostader och verksamheter 2025-2029 utgoér ett verktyg for
kommunen att prioritera vilka bostadsprojekt samt mark for verksamheter som ska
genomforas inom tidsperioden. Produktionsplanen utgér dirmed underlag for
planering av detaljplaner, kommunala investeringar i form av végar, vatten- och
avloppsledningar samt annan kommunal infrastruktur och service.
Produktionsplanen uppdateras arligen med kénda projekt for bostad- och
verksamhetsutbyggnad och utgor ett planeringsunderlag for politikens
budgetarbete och kommunens befolkningsprognos.

Lokalresursplan 2025-2029

Lokalresursplanen, som bygger pa produktionsplan for detaljplanerade bostdder
och befolkningsprognos, redovisar behovet av verksamhetslokaler under de
kommande fem aren. Lokalresursplanen far konsekvenser 1 driftbudgeten och i
manga fall 1 investeringsbudgeten. Dessa planer ligger till grund for upprattandet
av ovriga delar 1 budget/plan.
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Driftbudget for ar 2025-2027 samt investeringsplan for
2025-2029

Driftbudgeten upprittas for de kommande tre aren och investeringsbudget/plan for
de kommande fem aren. Budgetéret utgor forsta aret i planen.

Exploatering, finansieringsplan 2025-2029
Varje ar uppréttas en finansieringsplan for exploatering som redovisar de
exploateringsprojekt som ar aktuella for planperioden.

Beslut att fatta i samband med budget 2025-
2027 (-2029)

I samband med beslut om budget 2025-2027 (-2029) den 13 juni 2024 fattas ocksa
beslut om:

Utdebitering

Kommunfullméaktige ska varje ar faststélla utdebiteringen fér kommande ar.

Tak for investeringar 2025

Kommunfullméktige ska varje ar faststélla ett tak for investeringar kommande éar.

Langfristig upplaning 2025

Beslut om l&ngsiktig upplaning for kommande ar fattas.

Anslagsbindning 2025

Anslagsbindningen i relation till nimnderna faststélls varje ar for drift- och
investeringsbudget.
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Ekonomisk omvarld

Samhallsekonomi

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskriver i ”Ekonomirapporten oktober
20237 om samhéllsutvecklingen pa foljande sitt.

Tillvaxten har den senaste tiden globalt sett varit 14g, och pa grund av de senaste
arens inflations- och ranteuppgéingar har svensk BNP noterat en nedgang.
Inflationen &r visserligen pa vdg nerat nu men det betyder inte att priserna sjunker,
snarare inte Okar lika snabbt. Den hogre prisnivan kommer besta vilket gor att
kopkraften minskar for alla sektorer i ekonomin. Trots forsvagningen i ekonomin,
bade globalt och nationellt, har sysselsdttningen inte paverkats nimnvart i
Sverige. Detta vintas fordndras i takt med forsdmring av konjunkturen. Under
2024 prognostiseras arbetslosheten att 6ka till 8,8 procent. Kommunsektorn
kommer kénna av bade den forsvagade konjunkturen, inflationsékningen och det
hoga rinteliget. Aven om skatteunderlaget 6kar i kronor och dren innebir det en
minskning i reala termer och under 2024 minskar det reala skatteunderlaget

betydligt. Effekten av detta dr en dimpning av kommunsektorns kdpkraft.

Nyckeltal for svensk ekonomi ‘ 2022 ‘ 2023 2024 2025 2026 | 2027

Realt skatteunderlag 1,6 -1,1 -1,8 4,3 2,2 1,4
Faktiskt skatteunderlag 5,8 5,3 2,6 4,7 4,1 4,0
Bruttonationalprodukt (BNP) 0,1 0,3 -0,5 -0,4 0,3 0,1
Konsumentprisindex (KPI) 8,4 8,7 3,3 1,4 1,7 1,8
Arbetsldshet 7,5 7,6 8,8 8,7 8,1 7,8
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,7 3,7 3,9 3,5 3,3 3,3
Styrranta 2,5 4,0 3,25 2,0 2,0 2,0

(Kdlla: cirkuldr 23:56 2023 SKR)

Kommunernas ekonomiska utveckling

I SKR:s rapport "Ekonomirapporten, oktober 2025” beskrivs kommunernas
framtida utmaningar och ekonomiska utveckling de senaste aren pa foljande sétt.

Till f6ljd av hoga prisdkningar, 6kade pensionskostnader och hogt ranteldge ar
kommunernas ekonomi mer anstréingt 4n pd ménga ar. Resultaten kommer falla
och manga kommuner véntas g med underskott under 2024. For att halla
ekonomin i balans krivs fortsatt dterhdllsamhet och effektiviseringar. Troligtvis
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kommer ndgra kommuner behdva hdja skatten for att kompensera for
kostnadsokningarna och urholkningen av skatteunderlaget. Kommunerna behover
anpassa verksamheten med hjilp av digital teknik och nya arbetssitt, dér bade
arbetskraftsbristen och de ekonomiska utmaningarna behdver tas hiansyn till. En
avgorande faktor for att kommunernas resultatnivder ska forbattras &r att
inflationen sjunker tillbaks till inflationsmélet om cirka tvd procent.
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Ekonomiska planeringsforutsattningar
2025-2027 (-2029)

Harryda kommuns ekonomiska utveckling och
nulage

Under en period har kommunens resultat varit mycket goda, med undantag for
2018. Resultatet for 2018, undantaget intékter fran exploateringsverksamheten,
visade ett negativt resultat. 2019 blev resultatet bdttre, 71 mnkr, men dven detta ar
ingdr intdkter fran exploateringsverksamheten med 40 mnkr. 2020 till 2023 visar
kommunen ett resultat om Gver 200 mnkr per &r och dven om exploaterings-
intdkterna ocksa dessa ar dr betydande ar resultaten exklusive exploatering mycket
goda. De finansiella mélen uppfylls mer &n vil med dessa resultat. Dessutom har
Va- och avfallsverksamheten bolagiserats vilket ytterligare forstirkt soliditeten 1
kommunen.

2024 ser ddremot ut att bli ett anstrangt ar. Med 6kande pensionskostnader och en
inflation som trycker upp kostnadsléget kommer det finansiella méalet om att
resultatet ska uppgér till 2,5% av skatter och bidrag inte nds for det enskilda éret.
Infor 2024 vidtogs atgarder i budgetarbetet for att nd upp till ett resultat om 30
mnkr men de senaste pensions- och skatteprognoserna gor att resultatet sénks med
ca 10 mnkr till 20 mnkr. Kommunstyrelsen har en reserv om 10 mnkr men 6vriga
ndmndsreserver dr borttagna infor 2024.

Ekonomiska planeringsforutsattningar

For perioden 2025-2027 innebér resultatnivéerna att de finansiella malen for god
ekonomisk hushallning nds. Malen méts bdde per ar och sett i ett rullande
fyradrsperspektiv. Med justering for nya skatteprognoser, pensionsprognoser och
l6nerevisioner uppgar resultatet cirka 147 mnkr for 2025.

En sak som kan komma att paverka skatteintikterna kommande ar ar
befolkningsutvecklingen. Under 2023 har befolkningsutvecklingen varit ldgre &n
vantat och detta kommer visa sig i ldgre skatteintdkter framover, men ocksa lagre
kostnader 1 form av ldgre behov av platser 1 vara verksamheter. Budgeten och de
ekonomiska planeringsforutsdttningarna bygger pa den prognos som noterades 1
kf 1 april 2023 och f6rst 1 april/mars finns en reviderad befolkningsprognos fardig
for kommande planperiod. Forst da kan vi se vilka effekter den ldgre befolkningen
har pa skatteintékter och behov av platser.
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Den storsta anledningen till att resultatnivderna forbattras mellan 2024 (30 mnkr)
och 2025 (147 mnkr) ar att kostnaderna for pensioner prognostiseras sjunka tack
vare att inflationen véntas vinda nedét och ligga runt 2 procentsmalet. For 2025
prognostiseras kpi till 1,4 procent. Sdnkningen av inflationen speglas tydligt i
pensionskostnaderna. Dér véntas kostnaderna sjunka frén en nivd om ca 300 mnkr
under 2024 till 170 mnkr 2025 och 150 mnkr under 2026. Kostnadsminskningen
for pensioner mellan 2024 och 2025 uppgér till hela 130 mnkr. Inflationens
paverkan pé Ovriga varor och tjénster visar inte samma kostnadsminskningar.
Sénkt inflation betyder att kostnaderna inte okar lika snabbt ldngre. Det betyder
inte att kostnaderna minskar. I tidigare ars budgetarbete har inte verksamheterna
kompenserats ndmnvért for inflationsrelaterade kostnadsdkningar. I arets
budgetarbete behover inflationens effekter pd budgeten ses dver.

Driftkalkyl 2025-2027

I kalkylen inkluderas objekt for 2027 som finns med i1 Lokalresursplanen 2024-
2028. Kostnader for malgruppsforandringar for 2027 ar berdknade utifran senaste
befolkningsprognos. Lonedkningar dr kalkylerade till 3 procent for 2025-2027.
Berédkningarna for skatteintdkter och pensionskostnader grundas pa SKR:s och
KPA Pensions prognoser fran december 2023. Kommunstyrelsens reserv om 20,2
mnkr, nimnden for utbildning, kultur och fritids reserv om 6,5 mnkr och
socialndmndens reserv om 5,5 mnkr ingar i kalkylen. Av ks reserv dr 10 mnkr
avsatt for okat fastighetsunderhéll och 2,2 mnkr avser en reserv for Rada Séteri.
Resterande 8 mnkr &r en fri reserv for kommunstyrelsen.

Nedan redovisas reviderad budget med anledning av nya ekonomiska
forutsittningar jamfort med antagen budget/plan.

Resultatrikning, tkr 5058'2“,; Buzd(?ze; Buzdg’zest Plan 2026 Plan 2027
Verksamhetens nettokostnader 2401 814 2 661725 2712428 2 801 947 2912 857
Skatter och bidrag 2711150 -2755965 | -2901026 -3012997 -3153835
Pronslelosneder o AT gt oo | anow ez 27060
RESULTAT 268 209 30 543 147 281 184 786 213 909
Resultat enligt faststalld budget/plan 132 504 174 750 174 750
Avvikelse jamfért med faststélld budget/plan 14777 10 036 39 159
Resultatets andel av skatter och bidrag enl faststélld budget/plan 4,6% 5,8% 5,8%
gerzttl::tt;%i ;g;jel av skatter och bidrag enl nya 5,1% 6,1% 6,8%
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Investeringskalkyl 2025-2029

Kommunfullméktige har fastslagit en ovre grians for de arliga investeringarna om
300 mnkr. I faststillda planer har den totala investeringsvolymen dock ofta varit
hogre. Orsaken dr svarigheter att bedoma exempelvis mojliga igdngsattningstider.
Kommunstyrelsen ansvarar for att den sammanlagda investeringsvolymen inte
overstiger den av kommunfullméktige faststéllda grénsen. En halv procent av den
totala investeringsvolymen avsitts till konstnérlig utsmyckning, dock hogst tva
mnkr per dr. Nedan redovisas den faststdllda planen avseende investeringar.

. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan
Belopp i tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunstyrelsen 186996 | 142391 | 309860 211561 295639 291890 291890
Namnd for utbildning, kultur
och fritid 9300 | 14100 | 11300 19300 11300 23300 23300
Socialtjanstnimnden 1767 2400 2400 2 400 2400 2400 2400
Summa investeringsutgifter 198063 | 158891 | 323560 233261 309339 317590 317590

Exploatering, finansieringsplan 2025-2029

Finansieringsplan for exploatering ska omfatta perioden 2025-2029 och tas fram
av sektorn for samhillsbyggnad.

Hantering av interna kostnader

Lokalkostnader

Aterkommande indexupprikning gors normalt infor varje ny period for
budget/plan. Behov av verksamhetslokaler tas om hand i1 Lokalresursplanen.
Sektorn for teknik- och forvaltningsstod tar upp investeringsbehovet utifran
lokalresursplanen och respektive sektor ska inrymma de blivande
hyreskostnaderna i driftbudgeten. Respektive sektor ansvarar for alla
inventarieanslag, dven de som é&r direkt kopplade till objekt i lokalresursplanen.

Ovriga driftkostnader

I kalkylen har forvaltningen berdknat 16nedkningstakten till 3,0 procent fran och
med 2025. Detta inkluderar dven strategiska satsningar och jamstéllda Ioner.
Prisokningar till obligatoriska verksamheter som &r konkurrensutsatta sdsom
fristdende for- och grundskola och hemtjinst enligt Lagen Om Valfrihet (LOV)
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kompenseras for lone6kningar enligt samma principer som for verksamheter i
egen regi. Dessa medel budgeteras centralt och fordelas ut av forvaltningen till
verksamheterna efter verkligt utfall. For 6vrig inflation sker ingen automatisk
kompensation i ramarna vilket 1 praktiken betyder en effektivisering for
verksamheterna.

Internranta

Internrdntan beddms utifran kommunens egna genomsnittliga rdntekostnad for
kommunens externa upplaning. I dagsldget har kommunen ingen upplaning och
har darfor ingen egen kostnad att relatera till. SKR:s rekommendation for 2024 ar
2,5 procent och statsldnerdntan 1 januari 2024 uppgar till 2,01 procent.
Forvaltningens bedomning &r att nuvarande internrénteniva om 2,0 procent ar
relevant dven for 2025.

Kalkylerat personalomkostnadspalagg

Personalomkostnadspéldgget i kommunal verksamhet rekommenderas av SKR till
47,18 procent for 2024 vilket &r en hojning jamfort med 2023 for att ticka dkade
kostnader for pensioner. Om inflationen sjunker infér 2025 kommer ocksa
personalomkostnadspalidgget att minska. En prognos fran SKR &r att
personalomkostnadspalidgget uppskattas till ca 42 procent for 2025. Forvaltningen
g0r beddmningen att nuvarande niva om 41,0 procent ticker kostnaderna for arets
intjdnande och foreslér att den nivan anvénds under perioden 2025-2027.
Pensionskostnader som avser uppriakning av tidigare intjinad skuld budgeteras
och redovisas under finansforvaltningen.
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Innehall och tidplan for budgetarbetet

Dokument och innehall fér budgetarbetet

Strategisk plan 2023-2026
Driftbudgeten ska omfatta aren 2025-2027.
Investeringsbudgeten ska omfatta perioden 2025-2029.

Exploatering, finansieringsplan ska omfatta perioden 2025-2029.
Verksamhetsplan 2025-2027

Produktionsplan for detaljplanering bostdder/verksamheter ska omfatta
perioden 2025-2029.

Lokalresursplanen ska omfatta perioden 2025-2029.

Taxor och avgifter behandlas i kommunfullméktige som separata drenden.

Preliminar tidplan for budgetarbetet

Forum Datum Aktivitet

KS 7 mar Ekonomiska planeringsfoérutsattningar for budget/plan 2025-2027 (2029)

KF 27 mar Ekonomiska planeringsforutsattningar for budget/plan 2025-2027 (2029)

EkU 25 apr Avstamning/dialog

EkU 16 maj Redovisning av forvaltningens bedémning med underlag for budget
2025-2027 (2029)

KS 30 maj Forslag till fullmaktige

KF 13 juni Beslut om budget 2025 med plan foér perioden 2026-2027 (2029) samt
prioriterade 6vergripande mal och inriktningar

UKFN 24 sept  Beslut om namndens mal och inriktningar fér 2025

SOCN 25 sept  Beslut om ndmndens mal och inriktningar for 2025

KS 26 sept  Beslut om ndmndens mal och inriktningar for 2025

KS 11 dec Beslut om verksamhetsplan 2025

UKFN 17 dec Beslut om verksamhetsplan 2025

SOCN 18 dec Beslut om verksamhetsplan 2025
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Roller i budgetarbetet

Kommunfullmaktige fattar beslut om:

Mal for god ekonomisk hushallning

Prioriterade mal och inriktningar pd kommundévergripande niva

Driftsramar och anslagsbindning for respektive ndmnd

Investeringsbudget och anslagsbindning per ndimnd samt tak for
nettoinvesteringarna, finansieringsplan for exploatering, utdebitering,
langfristig upplaning samt budget for revisorerna

Uppdrag till kommunstyrelsen, ndmnden for utbildning, kultur och fritid samt
socialndmnden att utarbeta mal och inriktningsdokument med ekonomiska
ramar for respektive verksamhetsansvar med utgdngspunkt i fullmiktiges
beslut.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen bereder drendet Budget 2025 och plan 2026-2027 — mél,

inriktningar och ekonomiska ramar for nimnderna till fullméktige.

Namnden for utbildning, kultur och fritid fattar beslut om:

Mal och inriktningsdokument och uppdrar till forvaltningen att utarbeta
verksamhetsplan och budget med utgdngspunkt i mél och
inriktningsdokumntet och forslag till anslag pa verksamhetsniva.
Verksamhetsplan 2025-2027.

Socialndmnden fattar beslut om:

Mal och inriktningsdokument och uppdrar till férvaltningen att utarbeta
verksamhetsplan och budget med utgdngspunkt i mél och
inriktningsdokumntet och forslag till anslag pa verksamhetsniva.
Verksamhetsplan 2025-2027.

Kommunstyrelsen i sin roll som verksamhetsnamnd fattar
beslut om:

Mal och inriktningsdokument och uppdrar till férvaltningen att utarbeta
verksamhetsplan och budget med utgangspunkt i mal och
inriktningsdokumntet och forslag till anslag pa verksamhetsniva.
Verksamhetsplan 2025-2027.
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