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Redovisning av uppdrag att se 6ver mojligheter att forandra
resursfordelningen for okad likvardighet

Forslag till beslut

Vilfardsndamnden noterar informationen och forklarar uppdraget slutfort.

Vilfardsndmnden beslutar om fordndrad resursférdelning enligt
forvaltningens forslag.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmédktige beslutade den 16 december 2021 § 169 att bifalla
motion om resursfordelning i kommunens skolor fran Oskar Skold (S), Siw
Hallbert (S) och Jonas Andersson (S). Bifall till motionen innebér att
intentionen och forslagen i motionen ska utforas.

Motionédrerna foreslog att forvaltningen ska ges 1 uppdrag att forst se dver
vilka mdjligheter som finns inom befintlig ram att férdndra fordelningen for
att skapa Okad likvdrdighet. Den andra delen av forslaget innebar att
forvaltningen genom en omvérldskartldggning skulle ta fram underlag f6r en
framtida resursfordelningsmodell med syfte att 6ka likvardigheten for
eleverna. Tanken med modellen var att ge forutséttningar for en vl
fungerande uppfoljning av resursanvdndandet kopplat till skolresultat.

Enligt den resursfordelningsmodell som Hérryda kommun hittills tillimpat
far skolorna lika mycket kompensation for elever oavsett vilket land utanfor
Norden som de kommer ifrén.

Human Development Index (HDI) &r ett sitt att istéllet indexera lander med
hénsyn taget till medellivslangd, utbildningsniva och bruttonationalinkomst.
Manga lander 1 vérlden har liksom Sverige ett vél utbyggt utbildningssystem
vilket gor att nyanlénda fran dessa lander har i princip likvérdiga
mojligheter att tillgodogora sig undervisningen i svensk skola som svenska
elever.

Mot bakgrund av 6versynen samt utifran att SCB foréndrat tillginglig data
over elever bedomer forvaltningen att nuvarande resursfordelningsmodell
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bor fordndras sé att utlindsk bakgrund utanfor Norden utgar ur modellen
och ersitts av variabeln Human Development Index (HDI).

Genom att anvédnda detta index 1 resursfordelningsmodellen bedomer
forvaltningen att skolorna kompenseras i hogre grad for elevers olika
forutsittningar utifrdn ursprungslandets utbildningssystem vilket &r i linje
med skollagens intentioner.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 5 oktober 2022
e Kommunfullméiktiges beslut den 16 september 2021 § 169

Arendet

Kommunfullmidktige beslutade den 16 december 2021 § 169 att bifalla
motion om resursfordelning i kommunens skolor fran Oskar Skold (S), Siw
Hallbert (S) och Jonas Andersson (S). Bifall till motionen innebér att
intentionen och forslagen i motionen ska utforas.

Motionidrerna foreslog att forvaltningen ska ges i uppdrag att forst se over
vilka mgjligheter som finns inom befintlig ram att fordndra fordelningen for
att skapa okad likvérdighet. Den andra delen av forslaget innebar att
forvaltningen genom en omvérldskartldggning skulle ta fram underlag f6r en
framtida resursfordelningsmodell med syfte att 6ka likvardigheten for
eleverna. Tanken med modellen var att ge forutséttningar for en vl
fungerande uppfoljning av resursanvdndandet kopplat till skolresultat.

Rattslig reglering

Skolan och forskolan ska vara likvérdig. Enligt 2 kap. 8b § skollagen
(2010:800) ska kommuner fordela resurser till utbildningen inom
skolvésendet efter barns och elevers olika forutsiattningar och behov.

Giillande resursfordelningsmodell

Kommunstyrelsen beslutade den 26 november 2012 § 299 att tillimpa en
resursfordelningsmodell inom grundskolan 1 syfte att frimja likvardig
utbildning. Resursfordelningsmodellen baseras pé skolornas sociala
sammansattning i form av fordldrarnas utbildningsniva samt andel elever
med utldndsk bakgrund utanfor Norden.

En utredning av resursfordelningsmodellen genomférdes under véren 2017.
Utredningen foreslog att den viktade resursfordelningsmodell som anvinds i
skolorna skulle tillimpas ocksé for fritidshemmets verksamhet. Mot
bakgrund av utredningen ldmnade forvaltningen infor budget 2018 forslag
om att infora socioekonomisk resursfordelning ocksa for
fritidsverksamheten. Kommunfullmiktige antog budget/plan den 13
november 2017 § 193.
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Socioekonomisk resursfordelning

Socioekonomisk resursfordelning ar ett sétt for kommuner att arbeta
kompensatoriskt for att differentiera fordelningen av ekonomiska resurser.
Det innebir att kommunen ger olika mycket pengar till skolor och
fritidshem utifran data om elever och vardnadshavare.

De flesta av landets kommuner som tillimpar socioekonomisk
resursfordelning inhdmtar data till fordelningen fran statistiska centralbyran
(SCB). Den data som finns tillgdnglig i SCB:s register kan grovt delas in i
tva kategorier. Data om vardnadshavare samt data om barn och elever.

Niér det géller barn och elever finns variablerna kon, utlandsk bakgrund,
HDI tillgidngliga for samtliga elever i riket. Dessutom finns data 6ver om
elever har en eller flera vardnadshavare samt om elever har tillfalliga
personnummer. HDI stdr for Human Development Index. Detta index
anvinds for att jimfora vélstandet i olika ldnder, pd samma sitt som
bruttonationalprodukt (BNP). Medan BNP fokuserar pa materiellt vélstand
ar HDI framtaget for att ge en mer komplett bild, eftersom det dr en
sammanvégning av medellivsldngd, utbildningsniva och
bruttonationalinkomst.

Data avseende vardnadshavare ér utlaindsk bakgrund, utbildningsniva, om
de tar emot forsorjningsstdod samt HDI.

Resursfordelningsmodeller i landets kommuner

Majoriteten av landets kommuner tillimpar ndgon form av socioekonomisk
resursfordelning. De vanligast forekommande faktorerna i de modeller som
kommunerna anvénder sig av for att omfordela ekonomiska resurser ar
vardnadshavarnas utbildningsniva samt HDI eller utlindsk bakgrund.

Resursfordelningsmodell i grundskolan i Hirryda kommun

Grundbeloppet for varje elev, den sé kallade elevpengen, ska ge ersittning
for undervisning (pedagogisk personal), larverktyg, elevhilsa, méltider,
administration, mervardesskatt och lokalkostnader.

I Harryda kommuns resursfordelningsmodell lyfts 20 procent av elevpengen
for undervisning ut frén alla skolor och fordelas om med hjilp av
variablerna vardnadshavarnas utbildningsniva och utlindsk bakgrund
utanfér Norden. Den del som avser viardnadshavarnas utbildningsniva vager
tyngst och viktas till 90 procent i modellen. Utldndsk bakgrund utanfor
Norden viktas till 10 procent. I tabellerna nedan redovisas tva exempel pa
det belopp som viktas 1 Hirryda kommuns modell f6r socioekonomisk
resursfordelning.

Elevpeng for undervisning, elev i arskurs 7

Undervisning (pedagogisk personal) 57 152

Varav socioekonomisk resurs 10926
Varav 90% férdldrar utbildningsniva 9833
Varav 10% utléndsk bakgrund 1093

Totalt 68 078
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Elevpeng for undervisning, elev i arskurs 2 plus fritidshem
Undervisning (pedagogisk personal skola + fritidshem) 75 962
Varav socioekonomisk resurs 15758
Varav 90% Utbildning 14182
Varav 10% utldndsk bakgrund 1576
Totalt 91720

Totalt innebar det att for &r 2022 ingar ca 72 mnkr 1 den socioekonomiska
resursfordelningen, vilket motsvarar ca 11 procent av
grundskoleverksamhetens totala kostnadsbudget. Alla kommunala
grundskolor i Harryda kommun dr med i modellen och samtliga enskilda
aktorer oavsett lageskommun.

Alla skolor féar sedan tillbaka ett belopp som motsvarar ca 90—110 procent
av det belopp som lyfts ut. Storleken pa beloppet som skolan far tillbaka
beror pa skolans socioekonomiska forutsattningar. Under 2022 har ca 7,2
mnkr fordelats om mellan enheterna.

Omfordelas efter
Utbildningsniva

och
Utlandsk bakgrund

Bild 1: Varje skola har i exemplet lika mdnga elever men har olika
socioekonomiska forutsdttningar och kompenseras i enlighet med det.

Oversyn av resursfordelningsmodellen

Under véren 2022 genomforde grundskoleverksamheten en dversyn av
resursfordelningsmodellen. I 6versynen medverkade berdrda chefer,
fackliga foretradare och ekonomer. Gruppen utgick ifrdn befintlig modell
och tittade pa data som finns tillgdnglig i SCB:s register.
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Utliindsk bakgrund jimfort med HDI

SCB har infor 2023 fordndrat datan 6ver kommunernas befolkning s att det
inte langre framgar andel av befolkningen som har ut/dndsk bakgrund
utanfor Norden.. Nu finns enbart Human Development Index (HDI) eller
utlindsk bakgrund oavsett ursprungsland med i den offentliga statistiken.

SCB:s definition av personer med utlindsk bakgrund utgér ifran geografiskt
ursprung. Bade utrikes fodda personer som sjilva invandrat och personer
fodda i Sverige med minst en utrikes fodd forélder ingar.

Med HDI indexeras ldnder med hénsyn taget till medellivslingd,
utbildningsniva och bruttonationalinkomst i stédllet for enbart landets
geografiska ldge.

Manga linder 1 vérlden har liksom Sverige ett vl utbyggt utbildningssystem
vilket gor att nyanlénda fran dessa lander har i princip likvérdiga
mojligheter att tillgodogora sig undervisningen i svensk skola som svenska
elever. Mot bakgrund av detta har manga kommuner valt att ta hdnsyn till
HDI i1 stéllet for utlindsk bakgrund i resursfordelningsmodellen for
grundskola.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt den resursfordelningsmodell som Hérryda kommun hittills tillampat
far skolor och fritidshem lika mycket kompensation for elever oavsett vilket
land utanfor Norden som de kommer ifrdn. Nar denna data inte langre ingar
1 SCB: s statistik behover modellen anpassas.

Den ekonomiska konsekvensen av att viaga in HDI blir framst att skolor och
fritidshem med vardnadshavare och elever utanfér Nordamerika samt
Europa tilldelas mer resurser medan skolor och fritidshem med hog andel
elever frin ldnder med liknande utbildningssystem som Sverige inte ldngre
far kompensation for utlindsk bakgrund.

20 procent av elevpengen for pedagogisk personal ingér i omfordelningen
av resurser. Den del som 1 nuvarande resursfordelningsmodell kompenserar
skolorna for utlindsk hiarkomst utanfor Norden utgér 10 procent av dessa 20
procent. Det innebér att enbart 2 procent av elevpengen fordelas om utifrén
utlindsk harkomst.

Forvaltningens bedémning

Mot bakgrund av 6versynen samt fordndringar 1 SCB:s statistik bedomer
forvaltningen att nuvarande resursfordelningsmodell bor forandras sé att
utlindsk bakgrund utanfér Norden utgdr ur modellen och ersitts av
variabeln Human Development Index (HDI).
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Forvaltningen bedomer att de 2 procent som i dagsldget fordelas om utifran
utlandsk harkomst utanfor Norden i stéllet bor fordelas om utifran index
HDI.

Genom att anvédnda detta index i resursfordelningsmodellen bedomer
forvaltningen att skolorna och fritidshemmen kompenseras 1 hogre grad for
elevers olika forutséttningar utifran ursprungslandets utbildningssystem
vilket ér 1 linje med skollagens intentioner.

Piivi Malmsten Dennis Pavlovic
Sektorschef Verksamhetschef
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

K fullmikti : ' KOMMUN
ommunfullméiktige @, U

Sammantradesdatum
2021-09-16

§ 169 Dnr 2020KS633

Besvarande av motion om resursfordelning i kommunens skolor

Beslut
Kommunfullmdktiges beslut i enlighet med viilfirdsnimnden och kommunstyrelsens

forslag
Kommunfullméktige bifaller motionen.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 12 november 2020 § 222 att till vilfirdsndmnden
remittera motion fran Oskar Skold (S), Siw Hallbert (S) och Jonas Andersson (S) om
resursfordelning i kommunens skolor.

Motionérerna foreslér att forvaltningen ges i uppdrag att se over vilka mgjligheter som finns
inom befintlig ram att fordndra fordelningen for att skapa dkad likvardighet och genom en
omvarldskartldggning ta fram ett underlag for en framtida resursférdelningsmodell med syfte
att 6ka likvirdigheten for eleverna. Modellen ska ge forutséittningar for en vél fungerande
uppfoljning av resursanvandandet kopplat till skolresultat.

Forvaltningen bedomer att motionen bor bifallas och nuvarande resursfordelningsmodell bor
utvérderas i enlighet med motionérernas forslag.

Vilfardsndmnden behandlade drendet den 30 april 2021 § 95 och foresléar att
kommunfullméktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag

e Kommunfullmiktiges beslut 17 juni 2021 § 141, bordlaggning
Kommunfullméktiges beslut 20 maj 2021 § 117, bordlaggning

Kommunstyrelsens beslut 29 april 2021 § 158

Vilfardsnamndens beslut 30 april 2021 § 95

Tjénsteskrivelse 4 mars 2021

Socioekonomisk resursfordelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner 2014
Motion om resursfordelning i kommunens skolor

Forslag till beslut pa sammantradet
Jonas Andersson (S) foreslar att kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA
Kommunfullmiiktige KOMMUN

Sammantradesdatum
2021-09-16

Beslutsgang
Ordforanden fragar om kommunfullméktige bifaller kommunstyrelsens forslag och finner att
sa sker.

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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