
 

 

 

 

 

Överläggning om rapport från beredningen för 
framtidens välfärd och samhällsutveckling om 

ekonomisk hållbarhet 

13 

2025KS52 
    

Sida 55 av 111



 

 

 
 
 

 

 
 

  
 

 

 

Ekonomisk hållbarhet   
Rapport från beredningen för framtidens välfärd och 
samhällsutveckling 
 
  

Beredningen för framtidens välfärd och samhällsutveckling 
2015-01-16 

Sida 56 av 111



 

 

 

 

  
 2(13) 

 

Innehåll 
Inledning ......................................................................................................... 3 

Uppdrag från kommunfullmäktige ................................................................ 3 

Syfte................................................................................................................ 3 

Avgränsningar ................................................................................................ 3 

Definition av begrepp ..................................................................................... 4 

Beredningens arbetssätt ................................................................................ 5 

Omvärldsanalys och litteraturgenomgång........................................................ 6 

Näringslivet och kompetensens betydelse för hållbarhet .................................. 6 

Det livslånga lärandet .................................................................................... 7 

Kommunernas nyckelroll i hållbar omställning .................................................. 8 

Hållbar upphandling............................................................................................ 9 

Långsiktig ekonomisk hållbarhet i kommunal styrning .................................... 10 

3. Beredningens slutsatser och rekommendationer .........................................12 

Referenser .....................................................................................................13 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sida 57 av 111



 

 

 

 

  
 3(13) 

 

Inledning 
Beredningen för framtidens välfärd och samhällsutveckling har under hösten 2024 
arbetat med ämnet ekonomisk hållbarhet, där områdena näringsliv, cirkularitet, 
och upphandling särskilt har beaktats. 

Uppdrag från kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktiges fasta beredning för framtidens välfärd och 
samhällsutveckling ska enligt kommunfullmäktiges arbetsordning ha ett 
långsiktigt perspektiv och helhetssyn på samhället och välfärden, samt genomföra 
uppdrag från kommunfullmäktige. Beredningen gör omvärldsbevakningar, tar 
fram rapporter och analyser som underlag till kommunfullmäktiges övergripande 
mål och inriktningar. Beredningens uppdrag tas fram av kommunfullmäktiges 
presidium och fastställs i kommunfullmäktige.  

Kommunfullmäktige beslutade den 5 april 2023 § 146 om beredningens uppdrag 
som ska redovisas senast juni 2025. Beredningen fick då i uppdraget två 
fokusområden, hållbarhet samt demokrati och inflytande. Inom området hållbarhet 
har beredningen lämnat två rapporter hittills, gällande miljömässig samt social 
hållbarhet. Denna rapport berör punkten hållbarhet och fokuserar på den del som 
gäller ekonomisk hållbarhet, och är den och sista rapporten som gäller hållbarhet. 

Syfte 
Målet med beredningens arbete bland annat är att öka kunskapen bland de 
förtroendevalda i kommunen. Syftet med denna rapport är att fungera som ett 
verktyg för förtroendevalda genom att tillhandahålla ny kunskap om potentiella 
lösningar och idéer som kan vägleda utformningen av kommunens strategier inom 
ekonomisk hållbarhet.  

Genom att presentera insikter och nya perspektiv kan rapporten bidra till att forma 
politiska beslut som främjar ekonomisk hållbarhet, och utgöra en betydelsefull 
informationskälla för förvaltningen och ge stöd i arbetet med att främja 
ekonomisk hållbarhet. 

Avgränsningar 
Beredningen har inom ramen för denna rapport ej berört de hot mot ekonomisk 
hållbarhet som den alltmer osäkra geopolitiska situationen aktualiserar. 
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Definition av begrepp  
I rapporten är ekonomisk hållbarhet samt cirkulär ekonomi nyckelbegrepp som 
används, och beskrivs nedan i syfte att skapa en gemensam utgångspunkt. Detta 
underlättar läsarens förståelse för resonemang inom rapportens kontext. 
Ekonomisk hållbarhet  
För att definiera begreppet ekonomisk hållbarhet hänvisar man idag ofta till 
Brundtlandkommissionens rapport Vår gemensamma framtid (1987). Den menar 
att ekonomisk hållbarhet syftar på en utveckling som uppfyller nuvarande 
generationers behov utan att äventyra framtida generationers möjligheter att 
tillgodose sina behov. I rapporten betonas att ekonomisk hållbarhet inte enbart 
handlar om att skapa tillväxt, utan också om att säkerställa långsiktiga 
förutsättningar för ett hållbart samhälle på en planet med begränsade resurser. 

Ekonomisk hållbarhet innebär att ekonomiska system ska vara effektiva och 
rättvisa samt resursfördelningen så pass hållbar att naturresurser och ekosystem 
kan bevaras på sikt. Rapporten understryker att detta kräver en medveten balans 
där hänsyn till miljön integreras i ekonomiska beslut, så att ekonomisk utveckling 
går hand i hand med ekologisk och social hållbarhet. Enligt kommissionen krävs 
ett globalt samarbete och en gemensam strategi för att hantera utmaningar som 
klimatförändringar och fattigdom, eftersom miljö och ekonomi är tätt 
sammanflätade och beroende av varandra för en hållbar framtid. 

Genom att skapa ekonomiska modeller och system som främjar resursbevarande 
och rättvis fördelning kan vi uppnå ekonomisk hållbarhet och samtidigt bidra till 
en globalt hållbar utveckling. 

Cirkulär ekonomi 
Enligt Naturskyddsföreningen innebär cirkulär ekonomi ett ekonomiskt system 
som syftar till att minimera avfall och maximera resursanvändning genom att 
skapa produkter och tjänster som kan återanvändas, repareras, renoveras eller 
återvinnas (Naturskyddsföreningen, 2021). I stället för att följa den traditionella 
linjära modellen (ta, tillverka, använd, släng), fokuserar cirkulär ekonomi på att 
hålla produkter och material i användning så länge som möjligt. Målet är att 
minska behovet av nya resurser och minska miljöpåverkan genom att skapa ett 
kretslopp där material och resurser cirkulerar i ekonomin snarare än att förloras 
som avfall. 
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Beredningens arbetssätt 
Beredningen har i arbetet delat upp sig i två grupper med olika fokusområden, för 
att kunna diskutera och samla in kunskap för att fördjupa sig i flera ämnen 
parallellt. Grupperna delar med sig av i sina resultat löpande.  

Beredningen har även i helgrupp fått information av tjänstemän från förvaltningen 
som besökt beredningens sammanträden, samt Härryda Vatten och Avfall AB och 
Business Region Göteborg. Som underlag till rapporten har beredningen även 
gjort en stor inläsning i olika rapporter från myndigheter och organisationer. 

Beredningen har fått information om följande ämnen: 

• Information från Härryda Energi AB om cirkularitet och återbruk från 
avfallschef och VD 

• Information från näringslivsenheten om ekonomisk hållbarhet från 
näringslivschef 

• Information från ekonomi- och upphandlingsenheten om ekonomisk 
hållbarhet från ekonomichef och upphandlingschef 

• Information från Business Region Göteborg om ekonomisk hållbarhet från 
vice VD tillika hållbarhetschef 
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Omvärldsanalys och 
litteraturgenomgång 

Näringslivet och kompetensens betydelse för 
hållbarhet 
Näringslivet har en central roll i arbetet för social hållbarhet genom att skapa 
arbetstillfällen, bidra till ekonomisk tillväxt och främja social inkludering. Enligt 
Svenskt Näringsliv (2021) är företag avgörande för att skapa ett samhälle där alla 
individer har möjlighet att delta och utvecklas. Företag kan genom sina 
investeringar och innovationer bidra till att lösa sociala utmaningar som 
arbetslöshet och ojämlikhet, vilket är centralt för social hållbarhet. 

Rapporten Företagens avgörande roll för en hållbar utveckling (Svenskt 
Näringsliv, 2021) understryker att företagens arbete med att skapa goda 
arbetsvillkor, utvecklingsmöjligheter och jämställdhet inom sina organisationer är 
viktiga byggstenar för ett hållbart samhälle. Genom att erbjuda trygga och rättvisa 
arbetsförhållanden kan företag minska social utsatthet och främja välbefinnande 
hos sina anställda. Dessutom pekar rapporten på att företag har möjlighet att 
påverka samhällen i stort genom sina leverantörsled, samarbeten och lokala 
engagemang, vilket stärker den sociala hållbarheten på bred front. Företagens 
ansvar och initiativ är därför avgörande för att skapa långsiktigt hållbara 
samhällen som bygger på social rättvisa och inkludering. 

Ett problem som lyfts av Svenskt Näringsliv är att det i dagsläget både finns 
många lediga jobb, och samtidigt en hög arbetslöshet. Orsaken till detta menar de 
är en kompetensbrist (Svenskt Näringsliv, 2023).  

Skolverkets rapport Utbud och efterfrågan på gymnasial utbildning (2023) 
belyser att utbudet av gymnasieutbildningar i Sverige inte matchar 
arbetsmarknadens behov, vilket skapar en obalans mellan elevernas utbildning 
och efterfrågade kompetenser. De menar att det är för stor andel av elever idag 
som läser högskoleförberedande gymnasieprogram, och för få som läser 
yrkesprogram. För att åtgärda detta föreslår Skolverket förändringar som syftar till 
att stärka yrkesprogrammens attraktionskraft och anpassa utbildningarna till 
bristyrken, särskilt inom teknik och vårdsektorn. Skolverket betonar vikten av att 
utveckla program som både förbereder elever för arbetslivet och ger dem 
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färdigheter som efterfrågas, i syfte att minska ungdomsarbetslösheten och 
tillgodose framtida kompetensbehov i samhället.  

I syfte att underlätta ungas etablering på arbetsmarknaden och förbättra 
kompetensförsörjningen till välfärd och näringsliv har riksdagen beslutat om en 
reform för hur planeringen av gymnasial utbildning sker, och reformen tillämpas 
första gången för de utbildningar som påbörjas 2025. Reformen innebär att 
kommuner och andra aktörer som bedriver gymnasial utbildning måste ta hänsyn 
till inte bara elevers efterfrågan, utan även arbetsmarknadens behov när de 
planerar utbildningar. En viktig förändring är att kommuner ska samarbeta med 
minst två andra kommuner för att planera utbudet av utbildningar (Skolverket, 
2024).  

Det livslånga lärandet  
Det livslånga lärandet är en process där personer kontinuerligt utvecklar sina 
kunskaper för att anpassa sig för att kunna bidra till förändringar i 
arbetsmarknaden och samhället. Enligt bland annat Specialpedagogiska 
skolmyndigheten (2023) är skolan en nyckelaktör genom att ge elever verktyg och 
färdigheter för självständigt lärande. Vidare är det livslånga lärandet avgörande 
för att möta näringslivets behov av en flexibel och kvalificerad arbetskraft. Detta 
är en förutsättning för att främja innovation och bibehålla konkurrenskraft.  

Genom att kontinuerligt uppdatera sina kunskaper kan individer bidra till en mer 
hållbar framtid genom att tillämpa nya, mer effektiva och miljövänliga metoder i 
sitt arbete. För näringslivet innebär detta att ha en arbetskraft som är beredd att 
möta krav på hållbara lösningar och innovationer, vilket är avgörande för 
långsiktig ekonomisk och miljömässig hållbarhet. Utbildningsverksamheter spelar 
en avgörande roll i att förbereda individer för att ta ansvar för hållbar utveckling i 
sina yrkesroller. 
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Kommunernas nyckelroll i hållbar omställning 
Hos företagen finns inte bara en vilja att genomföra en hållbar omställning, utan 
det ses som en nödvändighet för deras långsiktiga konkurrenskraft. En avgörande 
förutsättning för näringslivets omställning är långsiktiga politiska beslut. Här 
menas då beslut som tas av riksdagen, men Svenskt Näringsliv lyfter flera frågor 
som kommuner råder över, som kan stötta näringslivet i omställningen (Svenskt 
Näringsliv, 2024).  
För att underlätta för företag att ställa om till en cirkulär ekonomi behövs 
förändringar i miljötillståndssystemet eftersom många företag i sin omställning 
kommer behöva nya miljötillstånd, men även tillkommande företag. Nuvarande 
regler är ofta ineffektiva och förhindrar snabb omställning. Tillsynsansvaret ligger 
enligt miljöbalken på kommuner, och det finns ett stort behov av att öka 
samverkan i dessa frågor kommuner emellan, för att dela på kunskap och 
kompetens. En kunnig och effektiv tillsyn är nödvändig för att säkerställa lika 
villkor för aktörer på marknaden. Kommuner bör även ha en stärkt samverkan 
med Skatteverket, Polismyndigheten, och Tullverket i dessa frågor för att 
motverka brottslighet som sker till exempel med avfall.  

Just inom frågan om avfall menar Svenskt Näringsliv (2024) att kommuner måste 
vara likvärdiga i sin tolkning och tillämpning av avfallslagstiftningen. 
Utgångspunkten är att alla material som kan bidra till samhällsnytta bör ses som 
en resurs, oavsett om de är primära, återvunna eller återanvända. Den styrande 
principen är att material eller råvaror ska bedömas utifrån deras kvalitet snarare än 
deras ursprung. Som lagstiftningen ser ut idag är det endast kommuner, ej privata 
aktörer, som har möjlighet att erbjuda hämtning av företagens grovavfall, vilket 
inkluderar bland annat möbler och annat skrymmande avfall. 

Nuvarande lagstiftning som ger kommuner monopol på grovavfall har kritiserats 
på många håll enligt Svenskt Näringsliv (2024), bland annat eftersom den riskerar 
att hota sedan tidigare cirkulära flöden som existerar. Kommuner har ett ansvar att 
utifrån lagstiftningens förutsättningar främja återbruk av avfall. Kommuner har 
möjlighet att identifiera material och produkter som kan återbrukas, och skapa 
förutsättningar för att dessa kan återbrukas.  

Utöver detta kan kommunen främja samarbeten mellan företag som producerar 
avfall och de företag som arbetar med att återbruka, speciellt Härryda kommun 
som har en nära relation till näringslivet kan använda denna relation för att föra 
samman dessa aktörer.  
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Hållbar upphandling 
Rapporten Cirkulära möbelflöden som bland annat skrivits av statliga 
forskningsinstitutet RISE med stöd från innovationsmyndigheten Vinnova  
(Arvidsson, o.a., 2017) fokuserar visserligen på upphandling av möbler, ett 
område som Härryda kommun redan har kommit långt med. Dock finns det i 
deras rapport lärdomar som kan användas i upphandling även av andra produkter 
och varor. Enligt rapporten är en utmaning för cirkulär upphandling att få både 
köpare och säljare att tänka om kring upphandlingens grundläggande behov och 
funktioner. Cirkulära modeller, som ofta innebär tjänster snarare än produkter, kan 
göra det svårare för upphandlare att jämföra anbud. Det handlar om att mäta och 
utvärdera prestation, funktionalitet, miljöpåverkan och pris, särskilt när 
användarbeteende och servicegrad spelar en stor roll. Här är 
upphandlingslagstiftningen inte det största hindret, utan svårigheter uppstår i att 
sätta rätt kriterier och jämföra olika affärsmodellers funktionalitet, prestation och 
miljöpåverkan. 

När cirkulära lösningar ska upphandlas behöver en metod som tar in hela 
”livscykelkostnaden” för en tjänst eller produkt användas, enligt RISE 
(Arvidsson, o.a., 2017). Tjänster som är dyrare i inköp kan i stället bespara 
upphandlaren resurser i form av arbetstid, service och avvecklingskostnader. För 
att kunna jämföra olika erbjudanden och affärsmodeller behövs en helhetsbild av 
verksamhetens totala kostnader i ett område, och man behöver veta sina totala 
kostnader inom området. Detta är nödvändigt för att kunna jämföra erbjudanden. 
Att jämföra anbud baserat på livscykelkostnader är enligt rapporten inte bara 
möjligt utan även rekommenderat av upphandlingsmyndigheten. Rapporten lyfter 
även vikten av att teckna kontrakt som sträcker sig över en längre tid, för att detta 
kan vara en förutsättning för att få en affär som är lönsam för båda parter. 

En ytterligare aspekt med inköp av produkter med längre livscykel är att behovet 
av renovering och reparationer kommer öka, vilket i sin tur ökar arbetstillfällen 
inom dessa yrken. Dessa tjänster erbjuds också ofta lokalt, samt att det är vanligt 
att dessa verksamheter är en del av initiativ som anställer personer som idag står 
långt ifrån arbetsmarknaden. Även inom IT och logistik kan fler arbetstillfällen 
tillkomma, eftersom hanteringen av begagnade och återanvända produkter kräver 
nya IT-tjänster och logistisk hantering. Dock är det även rimligt att samma 
utveckling kan leda till färre arbetstillfällen inom de sektorer som säljer, och 
framställer de material som används vid nytillverkningar av, dessa produkter 
(Arvidsson, o.a., 2017).  
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Långsiktig ekonomisk hållbarhet i kommunal 
styrning 
Ekonomisk hållbarhet är enligt konsultföretaget PwC (2023) den 
hållbarhetsdimension som kommuner har allra störst fokus på. Denna slutsats dras 
eftersom de allra flesta kommuner har avsnitt i sin styrning som gäller god 
ekonomisk hushållning och att de även ofta har mål om att öka effektiviteten i 
sina tjänster, samt att öka digitaliseringen.  

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushållning, och 
riktlinjerna för dessa ska beslutas av kommunfullmäktige (KL 2017:725, 11 kap § 
1). Lagen säger även att kommunens budget ska upprättas så att intäkterna 
överstiger kostnaderna, vilket även kallas balanskravet. Riktlinjerna ska ange vad 
god ekonomisk hushållning betyder för kommunen, och ange hur den konkret kan 
uppnås. För att visa på att resurserna används på ett effektivt sätt och att 
verksamheten använder dem i linje med politiska prioriteringar, ska även mål och 
riktlinjer för verksamheten anges.  
Syftet med denna lagstiftning är att kommuner ska driva sin verksamhet hållbart 
på lång sikt och att varje skattekrona ska användas på ett så effektivt sätt som 
möjligt. Balanskravet menar att varje generation ska bära sina egna kostnader 
(SKR, 2024) vilket innebär lika mycket att nuvarande generation inte ska betala 
för det som tidigare generation förbrukat, som att nuvarande generation inte ska 
betala för framtida förbrukning. Kommunens riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning ska därför innehålla strategiska principer som sträcker sig över en 
längre tid, alltså längre än en ettårig budget eller treårig strategisk plan.  

I betänkandet ”En god ekonomisk hushållning” (SOU 2021:75) föreslogs det att 
kommunens riktlinjer för god ekonomisk hushållning ska uppdateras minst en 
gång per mandatperiod för att öka möjligheterna att kombinera långsiktigheten i 
riktlinjerna med de kortsiktiga besluten i budget. Genom att även inkludera den 
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och föreningar kan man 
också tydliggöra kraven på god ekonomisk hushållning även i dessa verksamheter. 
Utöver detta finns det även en vinst i att ta beslut om dessa riktlinjer separat från 
budgetbeslutet, eftersom detta skapar bättre förutsättningar för att inta ett mer 
långsiktigt förhållningssätt i den ekonomiska styrningen. Att upprätta långsiktiga 
riktlinjer underlättar för kommuner att följa upp sin ekonomiska utveckling över 
en längre tid. 
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Utmaningar med att åstadkomma långsiktighet i riktlinjer och beslut, men även i 
förvaltningen och politikens ”tänk”, är bland annat att det regelverk som styr 
ekonomisk förvaltning ofta kräver ett ettårigt perspektiv. Samtidigt sträcker sig en 
mandatperiod över fyra år. Detta innebär att förvaltningens planering ofta är 
osäker, vilket förstärks av omvärldsfaktorer som påverkar dem, framför allt under 
den senaste tiden i form av pandemi, höjda räntor, och en snabbt vändande 
konjunktur. Dessa faktorer har visat på vikten av att ha långsiktiga strategier för 
att kunna hantera en föränderlig värld, eftersom kommuners verksamhet måste 
fortsätta leverera välfärd och upprätthålla god ekonomisk hushållning, trots yttre 
omständigheter (SKR, 2024).  

SKR lyfter Norrköpings kommuns riktlinjer för god ekonomisk hushållning som 
ett lyckat exempel på att ha åstadkommit långsiktighet i dessa frågor. Deras 
riktlinjer antogs i maj 2023 och togs fram på uppdrag av fullmäktige. Syftet var 
att fastställa grundprinciper för god ekonomisk hushållning och ekonomistyrning 
som kan accepteras av samtliga partier. För att ge förvaltningen möjlighet att 
planera och arbeta på ett långsiktigt sätt sades det att ekonomistyrningen behöver 
ägas av politiken, och utformas för att kunna fördela effekterna av en svängande 
ekonomi över en längre tidsperiod, i högsta möjliga mån. För att åstadkomma 
detta fastställdes långsiktiga finansiella mål i form av att justerat eget kapital, som 
andel av skatter och bidrag, ska uppgå som längst till 50%. Detta för att bidra till 
generationsperspektivet, alltså att varje generation ska bära sina egna kostnader 
(SKR, 2024).  
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3. Beredningens slutsatser och 
rekommendationer 
 
Utifrån omvärldsanalysen som beredningen genomfört har de landat i följande 
rekommendationer som de uppmanar förvaltningen och nämnderna att beakta i sitt 
arbete, för att främja ekonomisk hållbarhet: 

• Etablera en plats för återbruk i kommunen 
• Utveckla cirkulära modeller för inköp 
• Säkerställa arbetet för att omöjliggöra upphandlingar med oseriösa eller 

brottsliga aktörer 
• Skapa förutsättningar för cirkulära flöden av material mellan olika aktörer 
• Arbeta för att främja det livslånga lärandet 
• Säkerställa en långsiktig ekonomisk utveckling för kommunen 

Beredningen anser att genom att följa dessa rekommendationer kan Härryda 
kommun göra betydande framsteg i arbetet med att uppnå ekonomisk hållbarhet, 
och samtidigt skapa förutsättningar där sociala och ekologiska hållbarhetsmål 
främjas.  

Genom dessa insatser kan kommunen främja välmående bland invånare, och bidra 
till en mer hållbar samhällsutveckling som är anpassad för framtidens utmaningar 
och möjligheter. 
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