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Inledning

Beredningen for framtidens valfard och samhillsutveckling har under hosten 2024
arbetat med dmnet ekonomisk hallbarhet, dir omrddena néringsliv, cirkularitet,
och upphandling sarskilt har beaktats.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullmédktiges fasta beredning for framtidens vélfard och
samhillsutveckling ska enligt kommunfullméktiges arbetsordning ha ett
langsiktigt perspektiv och helhetssyn pa samhaéllet och vélfarden, samt genomfora
uppdrag fran kommunfullméktige. Beredningen goér omvérldsbevakningar, tar
fram rapporter och analyser som underlag till kommunfullméktiges dvergripande
mal och inriktningar. Beredningens uppdrag tas fram av kommunfullméktiges
presidium och faststélls i kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutade den 5 april 2023 § 146 om beredningens uppdrag
som ska redovisas senast juni 2025. Beredningen fick da i uppdraget tva
fokusomraden, hallbarhet samt demokrati och inflytande. Inom omrédet hallbarhet
har beredningen ldmnat tva rapporter hittills, géllande miljoméssig samt social
hallbarhet. Denna rapport berér punkten hallbarhet och fokuserar pa den del som
giller ekonomisk hallbarhet, och &dr den och sista rapporten som géller héllbarhet.

Syfte

Malet med beredningens arbete bland annat &r att 6ka kunskapen bland de
fortroendevalda i kommunen. Syftet med denna rapport ar att fungera som ett
verktyg for fortroendevalda genom att tillhandahalla ny kunskap om potentiella
16sningar och idéer som kan végleda utformningen av kommunens strategier inom
ekonomisk hallbarhet.

Genom att presentera insikter och nya perspektiv kan rapporten bidra till att forma
politiska beslut som frimjar ekonomisk héllbarhet, och utgdra en betydelsefull
informationskaélla for forvaltningen och ge stdd 1 arbetet med att frdmja
ekonomisk hallbarhet.

Avgransningar
Beredningen har inom ramen for denna rapport ej berort de hot mot ekonomisk
hallbarhet som den alltmer osdkra geopolitiska situationen aktualiserar.
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Definition av begrepp

I rapporten ar ekonomisk hallbarhet samt cirkuldr ekonomi nyckelbegrepp som
anvinds, och beskrivs nedan i syfte att skapa en gemensam utgangspunkt. Detta
underléttar lasarens forstaelse for resonemang inom rapportens kontext.

Ekonomisk hallbarhet

For att definiera begreppet ekonomisk héllbarhet hédnvisar man idag ofta till
Brundtlandkommissionens rapport Var gemensamma framtid (1987). Den menar
att ekonomisk héllbarhet syftar pa en utveckling som uppfyller nuvarande
generationers behov utan att dventyra framtida generationers mojligheter att
tillgodose sina behov. I rapporten betonas att ekonomisk hallbarhet inte enbart
handlar om att skapa tillvédxt, utan ocksa om att sékerstélla langsiktiga
forutséttningar for ett héllbart samhélle pa en planet med begrdnsade resurser.

Ekonomisk hallbarhet innebir att ekonomiska system ska vara effektiva och
rittvisa samt resursfordelningen sa pass héllbar att naturresurser och ekosystem
kan bevaras pa sikt. Rapporten understryker att detta krdver en medveten balans
dér hansyn till miljon integreras i ekonomiska beslut, sa att ekonomisk utveckling
gér hand i hand med ekologisk och social hallbarhet. Enligt kommissionen krévs
ett globalt samarbete och en gemensam strategi for att hantera utmaningar som
klimatfordndringar och fattigdom, eftersom milj6 och ekonomi &r tétt
sammanflitade och beroende av varandra for en héllbar framtid.

Genom att skapa ekonomiska modeller och system som frémjar resursbevarande
och rittvis fordelning kan vi uppna ekonomisk héllbarhet och samtidigt bidra till
en globalt héllbar utveckling.

Cirkular ekonomi

Enligt Naturskyddsforeningen innebir cirkuldr ekonomi ett ekonomiskt system
som syftar till att minimera avfall och maximera resursanviandning genom att
skapa produkter och tjdnster som kan ateranvindas, repareras, renoveras eller
atervinnas (Naturskyddsforeningen, 2021). I stéllet for att f6lja den traditionella
linjdra modellen (ta, tillverka, anvand, sldng), fokuserar cirkuldr ekonomi pé att
halla produkter och material 1 anvindning sa lange som mojligt. Méalet ar att
minska behovet av nya resurser och minska miljopaverkan genom att skapa ett
kretslopp dir material och resurser cirkulerar i ekonomin snarare én att forloras
som avfall.
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Beredningens arbetssatt

Beredningen har i arbetet delat upp sig i tvd grupper med olika fokusomraden, for
att kunna diskutera och samla in kunskap for att férdjupa sig i flera &mnen
parallellt. Grupperna delar med sig av i sina resultat 16pande.

Beredningen har dven i helgrupp fétt information av tjdnstemén fran forvaltningen
som besokt beredningens sammantriden, samt Harryda Vatten och Avfall AB och
Business Region Goteborg. Som underlag till rapporten har beredningen dven
gjort en stor inldsning i olika rapporter frdn myndigheter och organisationer.

Beredningen har fatt information om féljande &mnen:

* Information fran Harryda Energi AB om cirkularitet och aterbruk fran
avfallschef och VD

* Information frén néringslivsenheten om ekonomisk héllbarhet fran
néringslivschef

* Information frdn ekonomi- och upphandlingsenheten om ekonomisk
hallbarhet fran ekonomichef och upphandlingschef

* Information fran Business Region Goteborg om ekonomisk héllbarhet fran
vice VD tillika hallbarhetschef
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Omvarldsanalys och
litteraturgenomgang

Naringslivet och kompetensens betydelse for
hallbarhet

Naéringslivet har en central roll 1 arbetet for social héllbarhet genom att skapa
arbetstillfdllen, bidra till ekonomisk tillvixt och frdmja social inkludering. Enligt
Svenskt Naringsliv (2021) &r foretag avgorande for att skapa ett samhélle dér alla
individer har mojlighet att delta och utvecklas. Foretag kan genom sina
investeringar och innovationer bidra till att 16sa sociala utmaningar som
arbetsloshet och ojamlikhet, vilket dr centralt for social héllbarhet.

Rapporten Foretagens avgorande roll for en hallbar utveckling (Svenskt
Naringsliv, 2021) understryker att foretagens arbete med att skapa goda
arbetsvillkor, utvecklingsmdjligheter och jdmstalldhet inom sina organisationer ar
viktiga byggstenar for ett hédllbart samhille. Genom att erbjuda trygga och réttvisa
arbetsforhallanden kan foretag minska social utsatthet och frimja vélbefinnande
hos sina anstillda. Dessutom pekar rapporten pa att foretag har mojlighet att
paverka samhéllen i stort genom sina leverantdrsled, samarbeten och lokala
engagemang, vilket stirker den sociala héllbarheten pa bred front. Foretagens
ansvar och initiativ dr darfor avgdrande for att skapa langsiktigt hallbara
samhillen som bygger pa social réttvisa och inkludering.

Ett problem som lyfts av Svenskt Naringsliv dr att det 1 dagslédget bade finns
manga lediga jobb, och samtidigt en hog arbetsloshet. Orsaken till detta menar de
ar en kompetensbrist (Svenskt Naringsliv, 2023).

Skolverkets rapport Utbud och efterfrdgan pa gymnasial utbildning (2023)
belyser att utbudet av gymnasieutbildningar i Sverige inte matchar
arbetsmarknadens behov, vilket skapar en obalans mellan elevernas utbildning
och efterfrigade kompetenser. De menar att det dr for stor andel av elever idag
som ldser hogskoleforberedande gymnasieprogram, och for f4 som ldser
yrkesprogram. For att atgarda detta foreslér Skolverket fordndringar som syftar till
att stirka yrkesprogrammens attraktionskraft och anpassa utbildningarna till
bristyrken, sdrskilt inom teknik och vardsektorn. Skolverket betonar vikten av att
utveckla program som bade forbereder elever for arbetslivet och ger dem
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fardigheter som efterfrigas, i syfte att minska ungdomsarbetsldsheten och
tillgodose framtida kompetensbehov i1 samhéllet.

I syfte att underlétta ungas etablering pa arbetsmarknaden och forbéttra
kompetensforsorjningen till vélfard och néringsliv har riksdagen beslutat om en
reform for hur planeringen av gymnasial utbildning sker, och reformen tillimpas
forsta gdngen for de utbildningar som paborjas 2025. Reformen innebér att
kommuner och andra aktorer som bedriver gymnasial utbildning maste ta hinsyn
till inte bara elevers efterfrdgan, utan dven arbetsmarknadens behov nér de
planerar utbildningar. En viktig forédndring &r att kommuner ska samarbeta med
minst tva andra kommuner for att planera utbudet av utbildningar (Skolverket,
2024).

Det livslanga larandet

Det livsldnga ldrandet &r en process dér personer kontinuerligt utvecklar sina
kunskaper for att anpassa sig for att kunna bidra till férdndringar i
arbetsmarknaden och samhéllet. Enligt bland annat Specialpedagogiska
skolmyndigheten (2023) &r skolan en nyckelaktor genom att ge elever verktyg och
fardigheter for sjdlvstindigt larande. Vidare dr det livslanga larandet avgorande
for att mota ndringslivets behov av en flexibel och kvalificerad arbetskraft. Detta
ar en forutséttning for att framja innovation och bibehalla konkurrenskratft.

Genom att kontinuerligt uppdatera sina kunskaper kan individer bidra till en mer
hallbar framtid genom att tilldmpa nya, mer effektiva och miljévinliga metoder 1
sitt arbete. For naringslivet innebér detta att ha en arbetskraft som &r beredd att
mota krav pa hallbara 16sningar och innovationer, vilket dr avgérande for
langsiktig ekonomisk och miljomassig héllbarhet. Utbildningsverksamheter spelar
en avgorande roll 1 att forbereda individer for att ta ansvar for héllbar utveckling i
sina yrkesroller.

7(13)

Sida 62 av 111



Kommunernas nyckelroll i hallbar omstéllning

Hos foretagen finns inte bara en vilja att genomfora en hdllbar omstéllning, utan
det ses som en nddvindighet for deras ldngsiktiga konkurrenskraft. En avgorande
forutséttning for nédringslivets omstéllning ar langsiktiga politiska beslut. Har
menas da beslut som tas av riksdagen, men Svenskt Naringsliv lyfter flera fragor

som kommuner réder 6ver, som kan stotta niringslivet i omstéllningen (Svenskt
Naringsliv, 2024).

For att underlatta for foretag att stélla om till en cirkuldr ekonomi behdvs
forandringar 1 milj6tillstindssystemet eftersom manga foretag i sin omstillning
kommer behdva nya miljétillstand, men dven tillkommande foretag. Nuvarande
regler &r ofta ineffektiva och forhindrar snabb omstéllning. Tillsynsansvaret ligger
enligt miljobalken pa kommuner, och det finns ett stort behov av att 6ka
samverkan i dessa frdgor kommuner emellan, for att dela pa kunskap och
kompetens. En kunnig och effektiv tillsyn dr nddvéndig for att sdkerstilla lika
villkor for aktorer pa marknaden. Kommuner bor dven ha en stirkt samverkan
med Skatteverket, Polismyndigheten, och Tullverket i dessa fragor for att
motverka brottslighet som sker till exempel med avfall.

Just inom fragan om avfall menar Svenskt Néringsliv (2024) att kommuner maste
vara likvérdiga i sin tolkning och tillimpning av avfallslagstiftningen.
Utgéngspunkten &r att alla material som kan bidra till samhéllsnytta bor ses som
en resurs, oavsett om de dr priméra, dtervunna eller ateranvdnda. Den styrande
principen &r att material eller rdvaror ska bedomas utifrdn deras kvalitet snarare dn
deras ursprung. Som lagstiftningen ser ut idag dr det endast kommuner, ej privata
aktorer, som har mojlighet att erbjuda himtning av foretagens grovavfall, vilket
inkluderar bland annat mdbler och annat skrymmande avfall.

Nuvarande lagstiftning som ger kommuner monopol pa grovavfall har kritiserats
pa manga hall enligt Svenskt Néringsliv (2024), bland annat eftersom den riskerar
att hota sedan tidigare cirkuldra floden som existerar. Kommuner har ett ansvar att
utifran lagstiftningens forutsdttningar frimja aterbruk av avfall. Kommuner har
mojlighet att identifiera material och produkter som kan aterbrukas, och skapa
forutséttningar for att dessa kan aterbrukas.

Utdver detta kan kommunen frimja samarbeten mellan féretag som producerar
avfall och de foretag som arbetar med att aterbruka, speciellt Hirryda kommun
som har en nira relation till ndringslivet kan anvdnda denna relation for att fora
samman dessa aktorer.
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Hallbar upphandling

Rapporten Cirkuldra mobelfléden som bland annat skrivits av statliga
forskningsinstitutet RISE med stod fran innovationsmyndigheten Vinnova
(Arvidsson, o.a., 2017) fokuserar visserligen pa upphandling av méobler, ett
omride som Harryda kommun redan har kommit 1dngt med. Dock finns det i
deras rapport lirdomar som kan anvédndas i upphandling dven av andra produkter
och varor. Enligt rapporten dr en utmaning for cirkuldr upphandling att f4 bade
kdpare och séljare att tinka om kring upphandlingens grundldggande behov och
funktioner. Cirkuldra modeller, som ofta innebir tjénster snarare &n produkter, kan
gora det svarare for upphandlare att jamfora anbud. Det handlar om att méta och
utvdrdera prestation, funktionalitet, miljopéverkan och pris, sdrskilt nér
anvindarbeteende och servicegrad spelar en stor roll. Hér ér
upphandlingslagstiftningen inte det storsta hindret, utan svarigheter uppstar 1 att
sdtta ratt kriterier och jamfora olika affarsmodellers funktionalitet, prestation och
miljopaverkan.

Nar cirkuldra I6sningar ska upphandlas behdver en metod som tar in hela
“livscykelkostnaden™ for en tjénst eller produkt anvindas, enligt RISE
(Arvidsson, o.a., 2017). Tjanster som &r dyrare i1 inkop kan 1 stéllet bespara
upphandlaren resurser i form av arbetstid, service och avvecklingskostnader. For
att kunna jimfora olika erbjudanden och affarsmodeller behovs en helhetsbild av
verksamhetens totala kostnader i ett omrade, och man behdver veta sina totala
kostnader inom omrédet. Detta dr nddvéndigt for att kunna jdmfora erbjudanden.
Att jimfora anbud baserat pa livscykelkostnader dr enligt rapporten inte bara
mojligt utan d&ven rekommenderat av upphandlingsmyndigheten. Rapporten lyfter
aven vikten av att teckna kontrakt som stracker sig over en ldngre tid, for att detta
kan vara en forutsittning for att fa en affar som dr 16nsam for bada parter.

En ytterligare aspekt med inkdp av produkter med ldngre livscykel dr att behovet
av renovering och reparationer kommer 6ka, vilket i sin tur kar arbetstillfallen
inom dessa yrken. Dessa tjinster erbjuds ocksé ofta lokalt, samt att det ar vanligt
att dessa verksamheter &r en del av initiativ som anstiller personer som idag star
langt ifrén arbetsmarknaden. Aven inom IT och logistik kan fler arbetstillfillen
tillkomma, eftersom hanteringen av begagnade och dteranvénda produkter kraver
nya IT-tjénster och logistisk hantering. Dock &r det dven rimligt att samma
utveckling kan leda till farre arbetstillfdllen inom de sektorer som séljer, och

framstéller de material som anvinds vid nytillverkningar av, dessa produkter
(Arvidsson, o.a., 2017).
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Langsiktig ekonomisk hallbarhet i kommunal
styrning

Ekonomisk hallbarhet &r enligt konsultforetaget PwC (2023) den
hallbarhetsdimension som kommuner har allra storst fokus pa. Denna slutsats dras
eftersom de allra flesta kommuner har avsnitt i sin styrning som géller god

ekonomisk hushallning och att de dven ofta har mal om att 6ka effektiviteten i
sina tjdnster, samt att 0ka digitaliseringen.

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéallning, och
riktlinjerna for dessa ska beslutas av kommunfullméktige (KL 2017:725, 11 kap §
1). Lagen séger dven att kommunens budget ska upprittas s att intékterna
overstiger kostnaderna, vilket dven kallas balanskravet. Riktlinjerna ska ange vad
god ekonomisk hushallning betyder for kommunen, och ange hur den konkret kan
uppnas. For att visa pa att resurserna anvénds pé ett effektivt sétt och att
verksamheten anvédnder dem i linje med politiska prioriteringar, ska dven mal och
riktlinjer for verksamheten anges.

Syftet med denna lagstiftning dr att kommuner ska driva sin verksamhet hallbart
pa lang sikt och att varje skattekrona ska anvindas pa ett sd effektivt satt som
mojligt. Balanskravet menar att varje generation ska béra sina egna kostnader
(SKR, 2024) vilket innebar lika mycket att nuvarande generation inte ska betala
for det som tidigare generation forbrukat, som att nuvarande generation inte ska
betala for framtida forbrukning. Kommunens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning ska dérfor innehdlla strategiska principer som stricker sig over en
langre tid, alltsa ldngre &n en ettdrig budget eller tredrig strategisk plan.

I betidnkandet ”En god ekonomisk hushéllning” (SOU 2021:75) foreslogs det att
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska uppdateras minst en
gang per mandatperiod for att 6ka mdjligheterna att kombinera langsiktigheten 1
riktlinjerna med de kortsiktiga besluten 1 budget. Genom att dven inkludera den
verksamhet som bedrivs 1 kommunala bolag, stiftelser och foreningar kan man
ocksa tydliggora kraven pd god ekonomisk hushallning dven i dessa verksamheter.
Utdver detta finns det d&ven en vinst 1 att ta beslut om dessa riktlinjer separat fran
budgetbeslutet, eftersom detta skapar béttre forutséttningar for att inta ett mer
langsiktigt forhallningssitt 1 den ekonomiska styrningen. Att upprétta ldngsiktiga
riktlinjer underlattar for kommuner att f6lja upp sin ekonomiska utveckling éver
en langre tid.
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Utmaningar med att 4stadkomma langsiktighet 1 riktlinjer och beslut, men dven i
forvaltningen och politikens “tdnk”, dr bland annat att det regelverk som styr
ekonomisk forvaltning ofta kréver ett ettarigt perspektiv. Samtidigt stracker sig en
mandatperiod over fyra ar. Detta innebér att forvaltningens planering ofta ar
osdker, vilket forstirks av omvarldsfaktorer som paverkar dem, framfor allt under
den senaste tiden 1 form av pandemi, hojda rintor, och en snabbt vindande
konjunktur. Dessa faktorer har visat pa vikten av att ha langsiktiga strategier for
att kunna hantera en fordnderlig varld, eftersom kommuners verksamhet maste
fortsitta leverera vilfard och uppritthalla god ekonomisk hushallning, trots yttre
omstdndigheter (SKR, 2024).

SKR lyfter Norrkdpings kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
ett lyckat exempel pa att ha &stadkommit 1&ngsiktighet i dessa fragor. Deras
riktlinjer antogs i maj 2023 och togs fram pa uppdrag av fullméktige. Syftet var
att faststélla grundprinciper for god ekonomisk hushéllning och ekonomistyrning
som kan accepteras av samtliga partier. For att ge forvaltningen mdjlighet att
planera och arbeta pé ett langsiktigt sétt sades det att ekonomistyrningen behdver
dgas av politiken, och utformas for att kunna fordela effekterna av en svingande
ekonomi over en ldngre tidsperiod, i hogsta mdjliga méan. For att dstadkomma
detta faststilldes langsiktiga finansiella mél i form av att justerat eget kapital, som
andel av skatter och bidrag, ska uppga som léngst till 50%. Detta for att bidra till
generationsperspektivet, alltsé att varje generation ska béra sina egna kostnader
(SKR, 2024).
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3. Beredningens slutsatser och
rekommendationer

Utifran omvirldsanalysen som beredningen genomfort har de landat 1 foljande

rekommendationer som de uppmanar forvaltningen och nimnderna att beakta 1 sitt
arbete, for att framja ekonomisk héllbarhet:

Etablera en plats for aterbruk i kommunen

Utveckla cirkuldra modeller for inkop

Sdkerstilla arbetet for att omgjliggdra upphandlingar med oseridsa eller
brottsliga aktorer

Skapa forutséttningar for cirkulédra floden av material mellan olika aktorer
Arbeta fOr att frimja det livslanga ldrandet

Sékerstélla en langsiktig ekonomisk utveckling fér kommunen

Beredningen anser att genom att f6lja dessa rekommendationer kan Harryda

kommun gora betydande framsteg i arbetet med att uppna ekonomisk hallbarhet,

och samtidigt skapa forutséttningar dir sociala och ekologiska héllbarhetsmaél
frdmjas.

Genom dessa insatser kan kommunen frimja vdlmiende bland invénare, och bidra

till en mer hallbar samhéllsutveckling som &r anpassad for framtidens utmaningar

och mojligheter.
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