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Sammantradesdatum
2025-02-06

§ 32 Dnr 2024KS616

Finanspolicy for Harryda kommunkoncern

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdktige
Kommunfullméktige faststiller Finanspolicy for Hirryda kommunkoncern.

Kommunfullméktige upphéver Finanspolicy for Hdarryda kommun, antagen av
kommunfullmiktige 25 april 2016 § 58.

Reservation
Peter Arvidsson (SD) och Johannes Backlund (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige ansvarar for att faststilla och revidera kommunens finanspolicy, som
reglerar finansieringsverksamheten for kommunen och dess hel och majoritetsdgda bolag.
Den nuvarande finanspolicyn antogs 2016. Ekonomiutskottet informeras arligen om policyn
och beslutar om eventuella revideringar. Den 28 september 2023 beslutades att en reviderad
finanspolicy skulle tas fram, och ett forslag presenterades for ekonomiutskottet den 11
december 2024.

Det nya forslaget, framtaget av forvaltningen 1 samarbete med Hérryda Vatten och Avfall AB
samt Hirryda Energi AB, och med konsultstdd, syftar till att minska riskerna genom 6kad
spridning av kapital- och rantebindning. Det inkluderar ocksé regler for nyttjande av
kommunens kortsiktiga koncernlikvid och koncerninterna 14n, vilket 6kar transparensen och
den interna kontrollen. Forslaget innehéller dessutom uppdaterade regler for bade kortsiktig
och langsiktig kapitalforvaltning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 7 januari 2025

Finanspolicy for Hirryda kommunkoncern, 7 januari 2025 (nytt forslag)

Finanspolicy for Hirryda kommun, antagen av kommunfullméktige 25 april 2016 § 58
Delgivning géllande uppdrag om revidering av finanspolicyn, kommunstyrelsen 26
oktober 2023 § 367

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum
2025-02-06

Forslag till beslut pd sammantradet

Per Vorberg (M) foreslar med instimmande av Patrik Linde (S), Anders Halldén (L), Marie
Strid (MP), Hékan Eriksson (KD), Martin Tengfjord (SP) och Bjorn Mattsson (V) att
kommunstyrelsen, 1 enlighet med forvaltningens forslag, foreslar att kommunfullméktige
faststiller Finanspolicy for Hdrryda kommunkoncern samt att kommunfullméktige upphaver
Finanspolicy for Hdrryda kommun, antagen av kommunfullméktige 25 april 2016 § 58.

Peter Arvidsson (SD) foreslar med instimmande av Johannes Backlund (SD) att
kommunstyrelsen dterremitterar drendet dir 4 1 1 hallbarhet omarbetas dir alla namngivna
begrinsningar utom pornografi tas bort. Samt se dver 3.7 om borgensavgifter.

Beslutsgang

Ordforanden redovisar att han kommer att stélla dterremiss mot att avgora drendet idag. Om
kommunstyrelsen aterremitterar drendet gors det enligt Peter Arvidssons forslag om
aterremiss. Om kommunstyrelsen beslutar att avgdra drendet idag kommer ordféranden fraga
om kommunstyrelsen godkdnner Per Vorbergs forslag.

Kommunstyrelsen godkinner redovisad beslutsgéng.

Aterremiss och avgora irendet idag
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar att
avgora drendet idag.

Omrostning begirs. Kommunstyrelsen godkidnner foljande beslutsgang:
Ja-rost for att avgora drendet idag
Nej-rost for att aterremittera drendet

Med 11 ja-roster och 2 nej-roster, beslutar kommunstyrelsen att avgora drendet idag. Hur var
och en réstade framgér av omrostningslista 1.

Per Vorbergs forslag
Ordforanden frdgar om kommunstyrelsen bifaller Per Vorbergs forslag och finner att sa sker.

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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VOTERINGSLISTA
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2025-02-06

HARRYDA
KOMMUN

Voteringslista: § 32

Arende: Finanspolicy for Hirryda kommunkoncern, 2024KS616

Omrostningslista 1

Ledamot

[
Q

Nej

Avstar

Per Vorberg (M), ordférande

Mikael Johannison (M), vice ordforande

Patrik Linde (S), 2:e vice ordférande

Ulla-Karin Johansson (S), ledamot

ikslkalke

Peter Arvidsson (SD), ledamot

Gun Wégsjo (C), ledamot

Berit Miillerstrom (S), ledamot

Anders Halldén (L), ledamot

Marie Strid (MP), ledamot

Hékan Eriksson (KD), ledamot

Bjorn Mattsson (V), ledamot

Martin Tengfjord (SP), ledamot
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Johannes Backlund (SD), ersittare

Resultat
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TIJANSTESKRIVELSE “ HARRYDA

Ekonomi- och upphandlingsfunktionen - KOMMUN
Oskar Nilsson
Kommunstyrelsen
Datum Diarienummer
2025-01-07 2024KS616 049

Finanspolicy for Harryda kommunkoncern

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige faststéller Finanspolicy for Harryda kommunkoncern.

Kommunfullméktige upphéver Finanspolicy for Hdrryda kommun, antagen av
kommunfullméktige 25 april 2016 § 58.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige ansvarar for att faststélla och revidera kommunens
finanspolicy, som reglerar finansieringsverksamheten for kommunen och dess hel
och majoritetsdgda bolag. Den nuvarande finanspolicyn antogs 2016.
Ekonomiutskottet informeras arligen om policyn och beslutar om eventuella
revideringar. Den 28 september 2023 beslutades att en reviderad finanspolicy
skulle tas fram, och ett forslag presenterades for ekonomiutskottet den 11
december 2024.

Det nya forslaget, framtaget av forvaltningen i samarbete med Hirryda Vatten och
Avfall AB samt Hérryda Energi AB, och med konsultstdd, syftar till att minska
riskerna genom 6kad spridning av kapital- och réntebindning. Det inkluderar
ocksa regler for nyttjande av kommunens kortsiktiga koncernlikvid och
koncerninterna lén, vilket dkar transparensen och den interna kontrollen. Forslaget
innehéller dessutom uppdaterade regler for bade kortsiktig och langsiktig
kapitalforvaltning.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse 7 januari 2025

¢ Finanspolicy for Harryda kommunkoncern, 7 januari 2025 (nytt forslag)

e Finanspolicy for Harryda kommun, antagen av kommunfullméktige 25
april 2016 § 58

e Delgivning géllande uppdrag om revidering av finanspolicyn,
kommunstyrelsen 26 oktober 2023 § 367

13)
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Arendet

Kommunfullméktige ansvarar for att faststidlla kommunens finanspolicy samt
eventuella revideringar av denna. Den nu géllande finanspolicyn antogs av
kommunfullmiktige den 25 april 2016 (§ 58). Finanspolicyn faststéller
regelverket for finansieringsverksamheten 1 kommunen och dess hel- och
majoritetsdgda bolag.

Finansieringsverksamhet omfattar bade skuldforvaltning och kapitalférvaltning,
samt de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullméaktige ska
besluta om enligt kommunallagen. Syftet med policyn ir att faststélla:

o Finansverksamhetens mal.

e Riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

o Riktlinjer for begrénsning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten.

o Riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott informeras arligen om den befintliga
finanspolicyn och beslutar om en revidering av policyn bor goras. Den 28
september 2023 redovisade ekonomichefen den nu géllande finanspolicyn, och
ekonomiutskottet beslutade att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag
pa en reviderad finanspolicy. Forslaget, som nu ska beslutas om, presenterades
for ekonomiutskottet den 11 december 2024, och forvaltningen fick i1 uppdrag att
lyfta drendet till kommunfullmiktige.

Forslaget till ny finanspolicy har utarbetats av forvaltningen i samarbete med
representanter for Harryda Vatten och Avfall AB samt Harryda Energi AB.
Dessutom har konsultstdd anlitats for att kvalitetssidkra arbetet samt att genomfora
en skuldanalys.

Det nya forslaget till finanspolicy innebér en minskad risk genom en 6kad
spridning av bade kapitalbindning och rintebindning jamfort med den nuvarande
policyn. Dessutom Okar det nya forslaget regleringen av nyttjandet av
kommunens kortsiktiga koncernlikvid mellan kommun och bolag, samt att dven
koncerninterna lan ska réknas in i kommunens borgensatagande. Dessa atgéarder
syftar till att 6ka transparensen och den interna kontrollen av
finansieringsverksamheten. Till f6ljd av detta kan fullméktige behova besluta om
nya borgensataganden samt lan till dotterbolagen framover.

Forslaget till ny finanspolicy innehaller ocksa uppdaterade regler for bade
kortsiktig och langsiktig kapitalforvaltning pa ett mer detaljerat sétt dn 1 den
tidigare policyn.

Ekonomiska konsekvenser

Det enskilda beslutet har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Syftet med
dokumentet dr dock att minimera finansiella risker i finansiella fragor.
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Pia Alhall Oskar Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
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1 Inledning

Finanspolicyn anger regelverk for finansieringsverksamheten i kommunen och
dess hel- och majoritetsagda bolag. Med finansieringsverksamhet avses
skuldforvaltning och kapitalforvaltning.

Policyn ersitter den tidigare finanspolicyn for kommunkoncernen Harryda
kommun som faststdlldes av kommunfullmiktige den 25 april 2016, § 58.

1.1 Syfte med finanspolicyn

Syftet med denna policy &r att faststélla:

¢ Finansverksamhetens mal.

e Riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

e Riktlinjer for begransning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten.

e Riktlinjer for rapportering och uppf6ljning av finansverksamheten.

1.2 Malsattning

Finansverksamhetens mélsittning ar att:

e Sikerstilla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer uppné balans mellan finansiella risker

och bista mojliga finansnetto.

Sakerstélla att finansverksamheten bedrivs pa ett sdkert och effektivt sétt utan
spekulativa inslag. Verksamheten ska ha en lag riskprofil.
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2 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgér fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive
kommunstyrelsen och forvaltningen. Delegation av beslutsritt fran
kommunstyrelsen till delegat framgér av kommunstyrelsens delegationsordning.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

e Beslutar om finanspolicy med eventuella revideringar.

e Beslutar om ramar fér kommunens upplaning.

e Beslutar om borgen till hel-och-majoritetsdgda bolag.

e Beslutar om interna lan till hel-och majoritetsdgda bolag samt borgen.

e Beslutar om extern forvaltning av kommunens pensionsmedelsforvaltning.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

e Sikerstilla en god intern kontroll och att riktlinjerna i finanspolicyn f6ljs.

e Medge tillfdlliga avvikelser fran uppsatta grinsvirden enligt denna policy.

e Vid behov ldmna forslag till fullméktige om revidering av finanspolicyn.

e GenomfGra arlig 6versyn av denna policy och vid behov initiera uppdatering.

* Besluta extern kortsiktig forvaltning av likvida medel i1 enlighet med denna
policy.

2.3 Forvaltningens ansvar

e Ansvarar for verkstéllandet av den finansiella verksamheten med utgadngspunkt
frén denna policy.

e Rapportera till kommunstyrelsen om den finansiella utvecklingen och
stillningen samt om fattade finansiella beslut grundade pa delegation.

e Sikerstilla att det finns en uppdelning som medfor att det inte &r en och
samma person som utfor atgirderna - beslut, verkstéllighet och bokforing.

o Arligen limna forslag till kommunstyrelsen avseende uppdatering av denna
policy.

2.4 Extern forvaltning av kommunens medel

I de fall extern forvaltning forekommer, ska skriftliga avtal uppréttas mellan
kommunen och den externa forvaltaren. Avtalet ska vara utformat sé att uppdraget
inte strider mot kommunens finanspolicy.

5(13)
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2.5 Direktiv till hel-och majoritetsagda bolag

Kommunens hel- och majoritetsdgda bolag ansvarar for att
finansieringsverksamheten bedrivs i enlighet med denna policy.

3 Finansiering/skulder

Kommunfullmiktige beslut om ram f6r kommunens uppléning som ska gilla for
det kommande budgetaret. Bolagens uppléning styrs av ramar for den kommunala
borgen.

Extern uppléning far ske genom bankléan fran svensk eller utlindsk bank. All
upplaning ska ske i svenska kronor.

3.1 Finansieringsrisker

Med finansieringsrisker avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till
uppléning eller endast mot ofordelaktiga villkor ha tillgang till upplaning. For att
begréinsa finansieringsrisker ska forfallen pd lanen spridas jamnt dver tid. Med
kapitalbindning avses kvarvarande tid till ett lan forfaller. I 6vrigt giller foljande
riktlinjer:

e Tilldten genomsnittlig kapitalbindning 1,5-4,0 ar

e Hogst 40 procent av lanestocken fér forfalla till betalning inom narmast
rullande 12-manaders period.

Ovanstaende giller inte om en enskild lanestock underskrider 100 mkr.

3.2 Ranterisker

Med rénterisk avses risken for att en forandring av det allméinna rianteldget
paverkar rantekostnader i negativ riktning. For att begriansa ranterisken ska lanen
spridas jaimnt pa olika rantebindningsperioder. Med rantebindning menas
kvarvarande tid till rantor forfaller. I 6vrigt giller foljande riktlinjer:

e Tillaten genomsnittlig rantebindning far ligga inom ett spann om 1,5-4,0 ar
e Hogst 40 procent av rintorna far forfalla inom narmast rullande 12-ménaders
period

Ovanstdende giller inte for enskild l&nestock underskrider 100 mkr
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3.3 Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera ranterisker.
Derivatinstrument far endast anvéndas till att hantera ranterisker i underliggande
lan. All anvédndning av derivatinstrument forutsatter en god forstéelse for
instrumentets funktion, prisséttning, tillhorande risker och administrativa rutiner.
Tillatet derivatinstrument ar ranteswap.

Instrument fir inte anvéndas 1 spekulativt syfte.

3.4 Leasing

Finansiell leasing jdmstélls med upplaning. Vid all anvdndande av leasing ska
alltid kommunens centrala avtal anvdndas.

3.5 Utlaning till kommunens bolag

Utlaning till kommunens bolag som dverstiger 50 miljoner kronor samt har en
16ptid pa over ett ar, kan ske efter beslut av kommunfullméktige. Kortfristig
utlaning via koncernkontot administreras av forvaltningen. Strukturen pa interna
lan med 16ptid 6ver ett ar ska folja riktlinjerna i denna policy.

3.6 Utlaning till ovriga
Utléning till 6vriga far enbart ske 1 undantagsfall, enligt beslut av firmatecknare
utsedda av kommunstyrelsen.

3.7 Borgensavgifter

Om kommunen tecknar borgen for ett 1an som ett kommunalt bolag tar upp eller
om kommunen ger ut ett internlén, krdvs det enligt EU:s lagstiftning om statsstod
att kommunen ersitts i form av borgensavgift. Bolagens villkor for finansieringen
ska vara marknadsmaéssig och spegla vad ett motsvarande fristdende bolag utan
kommunalt dgande skulle erhalla. Kommunen ska tillimpa en metod for
berékning av borgensavgifter som tar sin utgdngspunkt i marknadsméssiga riantor
och justeras individuellt men hénsyn tagen till det individuella kommunala
bolagets finansiella status samt vilken marknad bolaget befinner sig pa.
Borgensavgiften ska uppdateras kontinuerligt.

7(13)
Sida 24 av 111



3.8 Overgangsregler

Samtliga riktlinjer 1 denna policy avseende skuldforvaltning ska uppnas pa sikt
och avsteg fran riktlinjer far ske inom en period om tva ar.

4 Kapitalforvaltning

4.1 Generella regler for kapitalforvaltning

Generella regler for kapitalforvaltning dr samlade regler som géller nedan
specificerade “kortsiktig kapitalforvaltning/likviditetsforvaltning” och ”langsiktig
kapitalforvaltning/pensionsmedelsforvaltning”.

4.1.1 Hallbarhet

Finansverksamheten ska préaglas och genomsyras av god etik och langsiktig
hallbarhet, vilket bl.a. innebar ekonomisk-, ekologisk- och social hansyn.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer 1 vilka kapital
investeras foljer de internationella normer for ménskliga réttigheter, arbete och
miljo, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som humanitér ritt,
folkratt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i foretag som har produktion eller forsédljning av
krigsmateriel, pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och
alkoholvaror som en vésentlig del av verksamheten. Vidare medges inte
placeringar 1 foretag som till en vésentlig del av verksamheten utvinner fossila
branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa annat sétt dr inblandade i
framstillningen av fossila bréanslen genom till exempel produktion och
prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen kan kommunen dven anvdnda
sig av sa kallade positiv screening som innebdr att placeraren aktivt viljer innehav
istéllet for att vélja bort.

4.1.2 Riskhantering

Den totala risken hanteras framfor allt pd overgripande niva i respektive
forvaltning/portfolj genom valet av strategi och tillgdngsallokering. Darutdver
reglerar finanspolicyn limiter for ett antal specifika finansiella risker sdsom
valutarisk och kreditrisk enligt nedan:

8(13)
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Valutarisk

e Rintebdrande vardepapper ska valutasdkras da valutarisken i annat fall skulle
bli den dominerande risken i placeringen.

e Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del 1 den totala risken i placeringar 1 aktier pd utlindska marknader.

Riinterisk

e Rénterisken hanteras genom respektive portfoljs durationsbegriansningar.

Aktiekursrisk

e Aktiekursrisken minskas med hjélp av diversifieringsbestimmelser avseende
geografisk marknad och pé bolagsniva.

Likviditetsrisk

e Risken hanteras genom att portfoljen har en god diversifiering avseende
vardepapper och motparter, samt genom att handeln med icke borsnoterade
vardepapper begréinsas.

Kreditrisk

e For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sétt ska rénteplaceringar goras
genom placering i fonder. Dessa ska besté av rintebdarande papper med god
kreditvardighet och riskspridning.

4.1.3 Tillatna forvaltningsinstrument

e Likvida medel - rintebdrande konto med ritt till omedelbart uttag.!

e Rintor - andelar i1 virdepappersfond med god kreditvardighet och
riskspridning, som star under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande
myndighet inom EU.?

e Aktier - 1 andelar i1 virdepappersfond, som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU.

! Kontoforande bank ska ha en rating om lagst A-/A3 (fran S&P Global
Ratings/Moodys).
2 Genomsnittlig rating om ldgst BBB-/Baa3 fran S&P Global Ratings/Moodys
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e Derivatinstrument - endast inom ramen for vardepappersfond.

4.1.4 Motparter

Godkénda motparter ar:
e Svensk bank, viardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har

Finansinspektionens tillstdnd att bedriva handel med finansiella instrument
eller valutor

e Utléndska institutioner som har tillstdnd liknande det som anges i punkten
ovan och som stdr under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran
denna princip ér tilldten vid tillfillen d& det normala forfarandet &r annat,
exempelvis vid nyemissioner.

4.1.5 Forvaring av vardepapper

Kommunens tillgdngar ska forvaras hos:
e Svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstand att ta emot

vardepapper for forvaring eller hos
e Utlidndsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkten
ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

4.1.6 Forvaltare

Forvaltare skall vara extern juridisk person som enligt kommunens direktiv
forvaltar kommunens kapital. Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstand att
forvalta annans finansiella instrument eller motsvarande tillstdnd fran utléndsk
tillsynsmyndighet eller annat behorigt organ.

Uppdraget att forvalta kommunens kapital ska grundas pa skriftligt avtal som
innehdller for uppdraget tillimpliga delar av denna finanspolicy.

4.2 Kortsiktig
kapitalforvaltning/Likviditetsforvaltning

4.2.1 Bakgrund

Kapitalet 1 forvaltningen skall sikerstilla kommunens betalningsforméga pé kort
sikt. Kommunen skall ha tillgéngliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar. Placeringar i rintebédrande
vardepapper dr ett komplement till kontoplaceringar och placeringshorisonten &r
0-2 ar.
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Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank (kontrakterade checkridkningskrediter)
e Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

4.2.2 Strategi och riskhantering

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:
e Likvida medel som bedoms behovas inom tva veckor placeras pa kommunens

koncernkonto.
e Likvida medel som beddms behdvas inom 3 méanader kan placeras pa
kommunens koncernkonto. De fér dven placeras i rintebdrande vardepapper.

4.2.3 Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placeras i foljande tillgangsslag.
e Likvida medel

e Rintefonder - portfoljduration understigande 2 &r.

4.3 Langsiktig kapitalforvaltning/
Pensionsmedelsforvaltning

4.3.1 Bakgrund

Kommunen har ett stort atagande for nuvarande och tidigare anstéillda. For att
minska denna belastning kan kommunen avsétta medel for att mota detta.

4.3.2 Mal

Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en ldngsiktig avkastning pé
statsskuldsvéxlar + 3 procentenheter

4.3.3 Strategi och riskhantering

For att nd det langsiktiga avkastningsmaélet kridvs 1 normallidget en relativt hog
andel riskfyllda tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska
andelen riskfyllda tillgdngar i portfoljen (primért aktiefonder) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska l6pande justeras sd att portfoljen som mest kan
tappa 20 % 1 vérde i forhallande till det hogsta vérdet de senaste 24 manaderna
(berdknat som vérdet den sista dagen varje manad).
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4.3.4 Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placeras i foljande tillgdngsslag.
e Likvida medel

e Rintefonder - portfoljduration understigande 4 &r.
e Svenska och utldndska aktiefonder.

4.3.5 Limiter for tillgangsslag

Tillgangsslag Normal Max
Likvida medel 0% 100 %
Réntor 40 % 100 %
Aktier 60 % 80 %
Varav svenska aktier 20 % 40 %
Varav utldndska aktier 80 % 100 %

5 Rapportering och uppfoéljning

5.1 Rapportering till kommunfullmaktige

I samband med arsredovisning och deldrsbokslut ska rapport ldmnas till
kommunfullmiktige 6ver koncernens, kommun och bolag var for sig, finansiella
stillning och verksamhet.

Bolagen ska i 0vrigt rapportera visentliga finansiella fragor samt eventuella
avvikelser enligt faststdllt dgardirektiv.

5.2 Rapportering till kommunstyrelsen

Rapporteringen ska minimum ske tertialvis om kommunstyrelsen ej beslutar
annat. Rapporteringen omfattar inte finansiell leasing.

Av rapporteringen ska foljande uppgifter framga:

e Aktuell likviditetssituation.

e Laneportfoljens sammansittning avseende volym, instrument, genomsnittliga
16ptid och rénta.

e Utestaende placerade medel med uppgift om genomsnittlig 16ptid och
avkastning.
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e Samtliga fattade delegationsbeslut (redovisas 16pande).

e Beslutad ej verkstilld upplaning.

e Andra vésentliga finansiella hdandelser.

e Ekonomichefens kommentar inkluderande redogorelse dver om finanspolicyn

1 alla avseenden har f0ljts eller inte.

Rapporteringen till kommunstyrelsen ska omfatta hela kommunen samt dess hel-
och majoritetsagda bolag.

De 1 koncernen hel- samt majoritetsdgda ingadende bolagen ska pad samma sétt
rapportera sin finansiella situation till kommunens forvaltning.

Samtliga borgensatagande ska redovisas delarsbokslut och arsbokslut.

Sida 30 av 111

13(13)



: HARRYDA
KOMMUN

FINANSPOLICY
FOR HARRYDA KOMMUN

Antagen av kommunfullméktige 2016-04-25, § 58

1

Sida 31 av 111



Innehall

R 101 1= [V o RS PRP

1.1 Syfte med fiNnanSPOLICYN ....eeee i e e e
O Y =1 £ 1 o 1 =SSR

2. Organisation och ansvarsfordelning ........cccccveveeie i

2.1 KommunfullmaktiES aNSVAN ...cciiiiiiiie ittt ettt e s st e e s s sba e e e e s bre e e e snanaes
2.2 KOMMUNSEYTEISENS QNSVAI ... .. ueeiiiiiieeee e ettt e e e e st e e e e e e e e s e e e e e e e sesnnraaeeeeeeeesnnnnnsrenenes
P T S o] AV d o 1T o P =] E= T 1V 7 | P
2.4 Extern forvaltning av kommunens Medel ........ueeviviiii i e
2.5 Direktiv till DOIaBENS SEYIEISEI ..ciieiiiiee it e e e s e e e e e eaaaes

3. Likviditetsforvaltning/tillgangar ...........ccccccovveieieeiieeceeceeee e,

3.1 Betalningsher@dskap .....eee e e e e
3.2 Forvaltning av Kortfristig lKVIditet.......eoie e
3.3 PlaceringSalterNatiV ....uceeei i i e e e e e e r e e e e e e e nnrraaees
B MO DA e
3.5 Utlaning till KommUNENS FOrEtag......cueiiuiieiiie ettt ee e e s
I I VL d - T g Y= a1 e L = TS

4. FINANSIENING/SKUIAEY ......viiiiee e

o R o T T =Y g £y ] =] SRR
A 1Y = T =T USRI
A.3 VAIULAMISKET .ttt ettt e s bt e bt e e s b e st e e b e e nanes
Y o ) o o =Y =] S
4.5 FOrsakringSiNStrUMENT.......uviiiiii i e e e e e e e e e e e e e e bt e e e e e aeesesnnsaaaeeeeeasesennnnes
SR == ] [ VPPN
A =T AT Y= 1V - | SRR

5. Rapportering och uppfOlJNiNg ........ccoovoiieiii i

5.1 Rapportering till kommunfullMaKEIZE .....ccuvvvvvieieiiiiee e
5.2 Rapportering till KOmMmMUNSEYIEISEN ......ccoiiiiirieeiee e e e e e

Sida 32 av 111



1 Inledning

Denna finanspolicy anger mal och riktlinjer for hur finansverksamheten i Harryda kommun ska be-
drivas. Med finansieringsverksamhet avses finansiering och likviditetsforvaltning.

Denna policy ersatter finanspolicyn for kommunkoncernen Harryda kommun som faststalldes av kommun-
fullmaktige den 25 januari 2010, § 8.

Koncernen Harryda kommun
Kommunens heldgda bolag ska, om méjligt, inga i ett gemensamt koncernkonto och ha en
gemensam likviditetsplanering.

Pensionsatagande
For dessa ataganden har inte gjorts nagra externa placeringar. Om sa skulle ske kravs att
fullmaktige beslutar om en sérskild policy for detta &ndamal.

1.1 Syfte med finanspolicyn

Syftet med denna policy 4r att faststalla:

* Finansverksamhetens mal.

= Riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras.

= Riktlinjer for begrénsning av de finansiella risker som forekommer i finansverksamheten.
= Riktlinjer for rapportering och uppfoljning av finansverksamheten.

1.2 Malsattning

Finansverksamhetens malsattning &r att:

= Sakerstilla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

= Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer uppna bésta maéjliga finansnetto for
kommunen.

= Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs pa ett sékert och effektivt satt utan spekulativa
inslag. Verksamheten ska ha en lag riskprofil.
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2. Organisation och ansvarsfordelning
Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive kommunstyrelsen

och forvaltningen. Delegation av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av kommun-
styrelsens delegationsordning.

2.1 Kommunfullméktiges ansvar

= Beslutar om finanspolicy med eventuella revideringar.
= Beslutar om ramar for kommunens upplaning.
= Beslutar om borgen med st6d av riktlinjer i borgenspolicy.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

= Sékerstalla en god intern kontroll och att riktlinjerna i finanspolicyn foljs.

= Medge tillfalliga avvikelser fran uppsatta gransvarden enligt denna policy.

* Vid behov ldamna forslag till fullméktige om revidering av finanspolicyn.

= Besluta om extern forvaltning av kommunens medel.

= Genomfora arlig 6versyn av denna policy och vid behov initiera uppdatering.

2.3 Forvaltningens ansvar

= Ansvarar for verkstallandet av den finansiella verksamheten med utgangspunkt fran denna
policy.

= Rapportera till kommunstyrelsen om den finansiella utvecklingen och stéllningen samt om
fattade finansiella beslut grundade pa delegation.

= Sdkerstalla att det finnas en uppdelning som medfor att det inte & en och samma person som
utfor atgarderna - beslut, verkstéllighet och bokforing.

= Arligen lamna forslag till kommunstyrelsen avseende uppdatering av denna policy.

2.4 Extern forvaltning av kommunens medel

| de fall extern forvaltning forekommer, ska skriftliga avtal uppréttas mellan kommunen och den
externa forvaltaren. Avtalet ska vara utformat sa att uppdraget inte strider mot kommunens finans-

policy.

2.5 Direktiv till bolagens styrelser

| varje helagt kommunalt bolag ska finnas en av bolagsstyrelsen antagen finanspolicy som &r upp-
rattad inom ramen for fullmaktiges policy. Policyn ska faststéllas av kommunfullméktige i1 enlighet
med bolagens understallningsplikt.
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3. Likviditetsforvaltning/tillgangar

Forvaltningen ansvarar for att det i kommunkoncernen finns god betalningsberedskap genom till-
gang av likvida medel. Likvida medel definieras som:

= Kassa och bank.
= Avtalad checkrékningskredit.
* Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar.

For att trygga likviditetsforsorjningen i kommunen finns avtal med bank om en checkraknings-kre-
dit. Genom regelbunden upphandling konkurrensutsétts och fornyas detta avtal.

3.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska i sin likviditetsplanering stréva efter att ha likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om hégst 30 betalningsdagar.

3.2 Forvaltning av kortfristig likviditet

| de fall 6verskottslikviditet forekommer kan placering av dessa medel géras om avkastningen tver-
stiger inlaningsrantan pa bankkontot och likviden &r av vésentlig storlek i forhallande till den tid
som overlikviden forvéntas gélla.

3.3 Placeringsalternativ
Tillatna alternativ for placering av éverskottslikviditet ar:
= Réntebdrande vardepapper, till exempel statsskuldvaxel.
= Bankinlaning.
= Strukturerade produkter med kapitalgaranti.
= Kommuné&gda féretag och organisationer.

Vid placering av 6verskottslikviditet far inga valutarisker tas.
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3.4 Motpart
Utover bankkonto far placering av likviditet ske i enlighet med de begransningar avseende

motparter och belopp som framgar av nedanstaende tabell;

Motpart Maxbelopp per  Maxbelopp per
kategori emitent

1. Svenska staten. Obegrénsat Obegransat

2. Svenskt kreditinstitut med samma rating som svenska staten. Obegrénsat Obegransat

3. Kommuninvest i Sverige AB (publ.) Obegransat Obegréansat

4. Svensk bank/kreditinstitut/bostadslaneinstitut med lagst 100 Mkr 50 Mkr
A-2 resp. A-, P-2 resp. A3 ratingl eller K2.

5. Certifikat med A-2, P-2 rating eller K2. 100 Mkr 25 Mkr

6. Strukturerade produkter med kapitalgaranti. Utgivare 50 Mkr 25 Mkr
(emitent) med lagst A- eller A-3.

3.5 Utlaning till kommunens foretag

Langfristig utlaning till kommunens foretag kan ske efter beslut av kommunfullmaktige. Kortfristig
utlaning via koncernkontot administreras av forvaltningen.

3.6 Utlaning till 6vriga

Utlaning till 6vriga far enbart ske i undantagsfall, enligt beslut av firmatecknare utsedda av kom-
munstyrelsen.

1 Fotnot rating

A-2 kort global kreditvardighet (rating) faststélld av kreditvérderingsinstitutet Standard & Poors.
P-2 kort global kreditvardighet (rating) faststélld av kreditvéarderingsinstitutet Moodys.

A- lang global kreditvéardighet (rating) faststalld av kreditvarderingsinstitutet Standard & Poors.
A3 1&ng global kreditvardighet (rating) faststalld av kreditvarderingsinstitutet Moodys.

K2 kort svensk kreditvardighet (rating) faststalld av kreditvarderingsinstitutet Standard & Poors
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4. Finansiering/skulder
Kommunfullméktige beslut om ram for upplaning som ska galla for det kommande budgetaret.

Upplaning far ske genom:
= Banklan fran svensk eller utlandsk bank.
= Tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution.
= Utgivande av obligation eller annat I6pande skuldebrev.

Upplaningsatgard som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) far inte ske.

4.1 Finansieringsrisker

For att begransa risken for att finansieringsmojligheterna ar begransade nar lan ska omsattas eller
nya lan tas upp galler foljande:

= Samtliga Ian maste kunna aterbetalas inom 15 ar utan extra kostnad.

= Hogst 50 procent av lanestocken far forfalla till betalning inom narmast rullande
12-manaders period.

= Qvanstaende galler inte om lanestocken underskrider 100 mkr.

4.2 Ranterisker

Med réanterisk avses risken for att en forandring av det allménna rantelaget paverkar kommunens
rantekostnader i negativ riktning. For att begransa ranterisken ska lanen spridas pa olika rantebind-
ningsperioder sa att hogst 75 procent rantejusteras varje 12-manadersperiod. Denna begransning
galler om den totala lanestocken dverskrider 100 mkr.

For att begransa ranterisken skall rantebindningstiden i laneportféljen spridas 6ver tid enligt nedan-
staende normportfol;:

Rénteforfall Max andel
Inom 1 ar 75 %

1-2 ar 50 %
2-3ar 50 %
3-4ar 50 %
4-5ar 50 %

5-10 ar 75 %
10-15 ar 50 %

4.3 Valutarisker

Kommunen ska inte ta nagra valutarisker vid nyupplaning. Sker nyupplaning i utlandsk valuta ska
risken forsakras bort omedelbart.
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4.4 Motparter

Upplaning av far ske med de motparter som framgar av nedanstaende;

Foretag ingdende i kommunkoncernen

Kommuninvest i Sverige AB (publ)

Europeiska Investeringsbanken (EIB)

Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Svensk bank eller fran svenska finansinstitut/forsakringsbolag

Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning
av svensk lag och svensk lanedokumentation.

4.5 Forsakringsinstrument

For att kunna genomfora effektiv upplaning och skuldforvaltning far féljande finansiella instrument
anvandas;

Réanteoption
Rénteswap
Rantetak
Réntetermin.
Valutaoption
Valutaswap
Valutaterm

Instrument far inte anvandas i spekulativt syfte.

4.6 Leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna policy.
Vid all anvandande av leasing ska alltid kommunens centrala avtal anvandas.

4.7 Rentingavtal
Upplaning via olika former av rentingavtal ar inte tillatet.
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5. Rapportering och uppfoljning

5.1 Rapportering till kommunfullméktige

| samband med arsredovisning och delarshokslut ska rapport lamnas till kommunfullmaktige 6ver
koncernens, kommun och bolag var for sig, finansiella stallning och verksamhet.

Bolagen ska i 6vrigt rapportera vasentliga finansiella fragor samt eventuella avvikelser enligt fast-
stéllt &gardirektiv.

5.2 Rapportering till kommunstyrelsen

Rapporteringen ska minimum ske tertialvis om kommunstyrelsen ej beslutar annat. Rapporteringen
omfattar inte finansiell leasing.

Av rapporteringen ska foljande uppgifter framga:

e aktuell likviditetssituation.

e laneportfoljens sammanséattning avseende volym, instrument, genomsnittliga 16ptid och
ranta.

o utestdende placerade medel med uppgift om genomsnittlig 16ptid och avkastning.

e samtliga fattade delegationsbeslut (redovisas l6pande).

e beslutad ej verkstalld upplaning.

e andra vésentliga finansiella handelser.

e ekonomichefens kommentar inkluderande redogdrelse éver om finanspolicyn i alla avseen-
den har foljts eller inte.

Rapporteringen till kommunstyrelsen ska omfatta hela koncernen.

De i koncernen ingaende foretagen ska pa samma sétt rapportera sin finansiella situation till kom-
munens forvaltning.

Samtliga borgensatagande ska redovisas vid delarsbokslut och arsbokslut.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL HARRYDA

Kommunstyrelsen \ KOMMUN

Sammantradesdatum
2023-10-26

§ 367 Dnr 2023KS496

Delgivning gédllande uppdrag om revidering av finanspolicyn

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen om att ekonomiutskottet uppdragit &t forvaltningen
att ta fram forslag pa revidering av finanspolicyn.

Kommunstyrelsen delger kommunfullméktige beslutet.

Sammanfattning av drendet

Varje ar ska ekonomiutskottet informeras om befintlig finanspolicy och besluta om en
revidering av policyn bor goras. Den 28 september 2023 redovisade ekonomichef Oskar
Nilsson den nu géllande finanspolicyn och ekonomiutskottet beslutade att ge forvaltningen i
uppdrag att ta fram forslag pa reviderad finanspolicy.

Kommunfullméktige beslutar om finanspolicy med eventuella revideringar.
Kommunfullméktige antog 25 april 2016 § 58 nu géllande finanspolicy. Finanspolicyn
reglerar hantering, delegation och rapportering kring fragor som rér kommunens in- och
utlaning. Det innefattar ocksé de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som
fullméktige ska fatta beslut om enligt kommunallagen.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse 12 oktober 2023

Paragrafen ar justerad

Signatur justerande Utdragsbestyrkande
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