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Svar med anledning av revisorernas granskning av forlorad
arbetsinkomst

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar forvaltningens svar och godkénner de atgiarder
som forvaltningen redovisat med anledning av revisorernas granskning.

Kommunstyrelsen delger kommunfullméktige och kommunens revisorer
beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer beslutade den 2 oktober 2023 att dverldmna
rapporten Granskning av forlorad arbetsinkomst till kommunstyrelsen for
hantering och svar. Revisorerna dnskar svar frdn kommunstyrelsen senast
den 19 februari 2024.

Revisorernas bedomning ar att kommunstyrelsens och ndimndernas
hantering av forlorad arbetsfortjanst ej sker med tillrdcklig intern kontroll
samt att kommunstyrelsens och nimndernas hantering av forlorad
arbetsfortjinst inte dr helt &ndamalsenlig. Mot bakgrund av de iakttagelser
som framkommit i granskningen har revisorerna limnat fem
rekommendationer till kommunstyrelsen

Forvaltningen har utrett rekommendationerna och bedémer att féljande
rekommendationer bor genomforas.

e Uppritta tillampningsanvisningar och dokumenterade rutiner for
hantering av forlorad arbetsinkomst.

e (ora en Oversyn av attestreglementet och vid behov foresla att
kommunfullmiktige beslutar om revidering av reglementet.

Betriffande de tre 6vriga rekommendationerna konstaterar forvaltningen att
dessa till huvuddelen redan har genomforts. Géllande de synpunkter
revisorerna har pétalat betrdffande bestimmelserna om ersittning for
forlorad arbetsinkomst bedomer forvaltningen att de patalade bristerna till
huvuddelen har atgédrdats genom kommunfullméktiges beslut den 19
oktober 2023 § 136 att anta ett reviderat arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda. Angadende revisorernas rekommendation att infora en helt
digital inrapportering kan det konstateras att de fortroendevalda ska ge in
ansdkan om ersittning for forlorad arbetsinkomst i kommunens e-tjdnster
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for fortroendevalda och att pappersblanketter inte ldngre kan anvédndas for
att begéra sddan ersittning. Néar det géller revisorernas rekommendation att
forlorad arbetsinkomst beaktas inom ramen for kommunstyrelsens och
ndmndernas systematiska arbete med internkontrollplaner med tillhérande
riskbeddmningar har detta tagits upp som en risk i férvaltningens riskanalys
for 2024. Dock bedomer forvaltningen inte att det finns behov av ytterligare
analys och uppfo6ljning inom omrédet under 2024.

Sammantaget vidtas sdledes dtgarder inom samtliga fem omréden dar
revisorerna lamnat rekommendationer.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse den 25 januari 2024
e (Granskning av forlorad arbetsfortjanst den 2 oktober 2023

Arendet

Kommunens revisorer beslutade den 2 oktober 2023 att dverldmna
rapporten Granskning av forlorad arbetsinkomst till kommunstyrelsen for
hantering och svar. Revisorerna dnskar svar frdn kommunstyrelsen senast
den 19 februari 2024.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harryda kommun
genomfort en granskning av forlorad arbetsfortjanst for fortroendevalda.
Granskningens syfte dr att bedoma om kommunstyrelsens och nimndernas
hantering av forlorad arbetsinkomst dr andamalsenlig och om hanteringen
sker med en tillracklig intern kontroll.

Revisorernas bedémning ar att kommunstyrelsens och ndmndernas
hantering av forlorad arbetsfortjanst ej sker med tillrdcklig intern kontroll
samt att kommunstyrelsens och nimndernas hantering av forlorad
arbetsfortjinst inte dr helt &ndamalsenlig.

I rapporten redovisas foljande rekommendationer.

o Att foresld kommunfullmiktige att bestimmelserna ses dver utifran
synpunkterna i rapporten bl.a. gillande vilka underlag som ska
lamnas in av den fortroendevalda samt specificera hur aktuella
underlagen bor vara for att ersittning for forloras arbetsinkomst ska
utgl.

o Att tillse att det upprittas tillimpningsanvisningar, dokumenterade
rutiner for hantering och faststilla vilka kontroller som ska
genomforas av de fortroendevalda, planeringsledare, ordférande,
kommundirektor, 16neavdelningen och ekonomifunktionen samt hur
dessa ska dokumenteras och signeras.

o Att foresla kommunfullmiktige att revidera attestreglementet da det
ar av dldre karaktér 1 syfte att sékerstilla att reglementet fortsatt ar
aktuellt. Att samtidigt géra en Gversyn av hur attester ska ske, vem
som ska utfora attesterna med tillhérande kontroller samt antal
attester. Likasa se till att beslutsattestanter dr formellt utsedda och
dokumenterade.
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e Att Overviga att infora en helt digital inrapportering av utforda
fortroendeuppdrag via e-tjdnsten. Detta mot bakgrund av att manuell
hantering innebér en storre risk.

e [ 6vrigt rekommenderas att forlorad arbetsinkomst beaktas inom
ramen for kommunstyrelsens och ndimndernas systematiska arbete
med internkontrollplaner med tillhérande riskbeddmningar.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen har tagit del av revisorernas granskning och
rekommendationerna i denna. Inledningsvis kan det konstateras att det 1
granskningen inte framkommit att det forekommit ndgon egentlig felaktig
utbetalning av erséttning for forlorad arbetsinkomst. Dock framgér det att
det finns vissa behov av forbattringsatgiarder pa omradet. Nar det géller tre
av de fem rekommendationerna som revisorerna har lamnat bedémer
forvaltningen att dessa till huvuddelen redan har genomforts. Resterande tva
rekommendationer foreslds genomforas helt eller delvis.

Enligt forvaltningens mening granskas ansdkningar om erséttning for
forlorad arbetsinkomst fran fortroendevalda pé ett erforderligt vis i
dagsldget. Dock bedomer forvaltningen att existerande rutiner bor
formaliseras, vilket 1dmpligen kan ske genom att forvaltningen upprattar
tillimpningsanvisningar och rutiner som beskriver arbetsflodet. I dessa
dokument bor det regleras vem/vilken funktion som ansvarar for respektive
moment, vilka kontroller som ska genomforas och hur de ska dokumenteras.
I dokumenten bor det dven finnas en plan for handldggning av ansdkningar
vid ordinarie handlidggares/attestants frdnvaro. Detta for att sidkerstélla
korrekt hantering.

Betriaffande revisorernas synpunkter avseende kommunens attestreglemente
kan det konstateras att reglementet dr av dldre datum. Forvaltningen
planerar dirfor att foresla att kommunfullméktige reviderar reglementet
under 2024. Dock bedomer forvaltningen att reglementet fortfarande ar
aktuellt och att det efterfoljs. Nér det géller synpunkter réorande hantering av
beslutsattestanter finns det valfungerande rutiner for att formellt utse
beslutsattestanter. For att forbéttra processen pagér det ett arbete med digital
hantering p4 omradet som beréknas kunna inforas i borjan av 2024.

Gillande de synpunkter revisorerna har pétalat betrdffande bestimmelserna
om ersittning for forlorad arbetsinkomst bedomer férvaltningen att de
huvudsakliga bristerna har dtgirdats genom kommunfullméktiges beslut den
19 oktober 2023 § 136 att anta ett reviderat arvodesreglemente for
kommunalt fortroendevalda. I nimnt reglemente finns dédremot inga
sdrbestdmmelser som ror ersattning for forlorad arbetsinkomst for de
fortroendevalda som é&r anstillda av kommunen. Forvaltningen bedémer
dock inte att det innebar ndgon brist att ansdkningar om erséttning fran
fortroendevalda hanteras pd samma sétt som ansokningar frin dvriga
fortroendevalda som innehar anstéllning hos annan arbetsgivare.
Forvaltningen ser dirmed inget behov av att ndgon atgérd vidtas med
anledning av detta.
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Angaende revisorernas rekommendation att infora en helt digital
inrapportering av utforda fortroendeuppdrag via e-tjdnsten kan det
konstateras att de fortroendevalda dven i1 dagsldget ska ge in ansékan om
erséttning for forlorad arbetsinkomst genom kommunens e-tjdnster for
fortroendevalda och att pappersblanketter inte ldngre kan anvéndas for att
begira sadan ersittning.

Nar det géller revisorernas rekommendation att forlorad arbetsinkomst ska
beaktas inom ramen for kommunstyrelsens och nimndernas systematiska
arbete med internkontrollplaner med tillhdrande riskbedomningar har detta
tagits upp som en risk i forvaltningens riskanalys for 2024. Med héinsyn till
granskningens resultat, dir det inte framkommit att det forekommit négra
felaktiga utbetalningar, och att kommunfullméktige efter revisorernas
granskning har antagit ett reviderat arvodesreglemente samt att
forvaltningen avser att ta fram tillimpningsanvisningar och dokumenterade
rutiner for hantering av forlorad arbetsinkomst bedomer férvaltningen inte
att det finns behov av ytterligare analys och uppf6ljning inom omréadet
under 2024. Dock bor erséttning av forlorad arbetsinkomst utvirderas
16pande dven framover.

Pia Alhall Birgitta Flardh
Kommundirektor Utvecklingschef
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HARRYDA
KOMMUN

Till
Kommunstyrelsen
Fér kdnnedom till

Kommunfullméktige

Datum
2023-10-02

Granskning av férlorad arbetsfortjinst

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harryda
kommun genomfort en granskning av forlorad arbetsfortjinst for
fortroendevalda.

Granskningens syfte dr att bedéma om kommunstyrelsens och
ndmndernas hantering av forlorad arbetsinkomst &r #ndamalsenlig
och om hanteringen sker med en tillricklig intern kontroll.

Granskningen har besvarat fljande revisionsfragor:

* Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och tillimpningsanvisningar
avseende erséttningar for forlorad arbetsinkomst?

e Tillimpas gillande regler och riktlinjer?

* Omfattar rutinerna avseende forlorad arbetsinkomst tillrickliga
kontroller?

e Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar?

Utifran genomford granskning ér var samlade bedémning att
kommunstyrelsens och ndmndernas hantering av férlorad
arbetsfortjanst ej sker med tillrdcklig intern kontroll.

Vidare bedémer vi att kommunstyrelsens och nimndernas hantering
av fOrlorad arbetsfortjénst infe helt dr indamalsenlig.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen
lémnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att foresld kommunfullméktige att bestimmelserna ses éver utifran
synpunkterna i rapporten bl.a. gillande vilka underlag som ska
ldmnas in av den fortroendevalda samt specificera hur aktuella
underlagen bor vara for att ersdttning for forlorad arbetsinkomst ska
utga.

e At tillse att det upprittas tillimpningsanvisningar, dokumenterade
rutiner for hantering och faststilla vilka kontroller som ska
genomfdras av de fortroendevalda, planeringsledare, ordforande,
kommundirektér, 16neavdelningen och ekonomifunktion samt hur
dessa ska dokumenteras och signeras.

o Att foresld kommunfullméktige att revidera attestreglementet da det
dr av dldre karaktér i syfte att sidkerstilla att reglementet fortsatt &r
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aktuellt. Att samtidigt gora en Sversyn av hur attester ska ske, vem
som ska utfora attesterna med tillhdrande kontroller samt antal
attester. Likas4 tillse att beslutsattestanter dr formellt utsedda och
dokumenterade.

e Att Overviga att infora en helt digital inrapportering av utforda
fortroendeuppdrag via e-tjdnsten. Detta mot bakgrund av att en
manuell hantering innebér en storre risk.

e [ &vrigt rekommenderas att forlorad arbetsinkomst beaktas inom
ramen for kommunstyrelsens och nimndernas systematiska arbete
med internkontrollplaner med tillhgrande riskbedémningar.

Kommunens revisorer beslutade den 2 oktober 2023 att éverlimna ovan
rubricerad rapport till kommunstyrelsen for hantering och svar. Svar 6nskas senast
den 8 januari 2024.

KOMMUNENS REVISORER
/
. / / / {’-;' "/ = i ¥ °
 omntgins O [ . = K{
“Ingegérd Helén [LrCud Y gue

Ordftrande Marcus Tonell
Vice ordftrande
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Granskning av forlorad
arbetsinkomst

Harryda kommun
Oktober 2023

Projektledare, Ann-Sofie Vedenbrant
Projektmedarbetare, Nikolina Djurovic

Kvalitetssédkrare, Anna Hilmarsson, certifierad kommunal revisor

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Harryda kommun genomfért en
granskning av foérlorad arbetsinkomst. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsens och namndernas hantering av forlorad arbetsinkomst ar
andamalsenlig och om hanteringen sker med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens och
namndernas hantering av forlorad arbetsinkomst inte helt &r &ndamalsenlig samt att
hanteringen ej sker med en tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det andamalsenliga riktlinjer och tillampningsanvisningar Delvis

avseende ersattningar for forlorad arbetsinkomst?

Tillampas géllande regler och riktlinjer? Delvis O
Omfattar rutinerna avseende forlorad arbetsinkomst tillrackliga Nej

kontroller?

Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar? Delvis O

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen:

o Att foresla kommunfullmaktige att bestdmmelserna ses 6ver utifran synpunkterna i
denna rapport bl.a. gallande vilka underlag som ska lamnas in av den
fértroendevalda samt specificera hur aktuella underlagen bér vara fér att ersattning
for forlorad arbetsinkomst ska utga.

e Att tillse att det upprattas tillampningsanvisningar, dokumenterade rutiner fér
hantering och faststalla vilka kontroller som ska genomféras av de fértroendevalda,
planeringsledare, ordférande, kommundirektor, Ioneavdelningen och
ekonomifunktion samt hur dessa ska dokumenteras och signeras.

e Att foresla kommunfullmaktige att revidera attestreglementet da det ar av aldre
karaktar i syfte att sdkerstalla att reglementet fortsatt ar aktuellt. Att samtidigt géra
en dversyn av hur attester ska ske, vem som ska utféra attesterna med tillhérande
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kontroller samt antal attester. Likasa tillse att beslutsattestanter ar formellt utsedda
och dokumenterade.

e Att 6vervaga att inféra en helt digital inrapportering av utférda fértroendeuppdrag via
e-tjansten. Detta mot bakgrund av att en manuell hantering innebar en storre risk.

e | 6vrigt rekommenderas att forlorad arbetsinkomst beaktas inom ramen fér
kommunstyrelsens och ndmndernas systematiska arbete med internkontrollplaner
med tillhérande riskbedémningar.
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Innehallstforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

2. Granskningsresultat

2.1 Riktlinjer och tilldmpningsanvisningar
2.2 Tillampning av regler och riktlinjer
2.3 Kontroller

2.4 Underlag som styrker utbetalningar
3. Samlad bedémning

3.1. Bedémningar utifran revisionsfragor

3.1 Rekommendationer
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

En kommunorganisations fértroende bland medborgarna och medarbetarna ar centralt i
en demokrati. Inte sallan har fortroendemassiga “kriser” uppstatt nar kommunala
representanter agerat pa ett i medborgarnas 6gon klandervart satt. Darfor ar tydliga
riktlinjer for t.ex. forlorad arbetsinkomst viktigt, liksom att dessa riktlinjer foljs.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och
risk ar relevant att granska tillforlitigheten och sakerheten i rutinerna avseende politikers
ersattningar for férlorad arbetsinkomst, d.v.s. om den interna kontrollen ar tillracklig.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens och ndmndernas
hantering av forlorad arbetsinkomst ar andamalsenlig och om hanteringen sker med en
tillracklig intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

1.  Finns det andamalsenliga riktlinjer och tillampningsanvisningar avseende
ersattningar for férlorad arbetsinkomst?

2. Tillampas gallande regler och riktlinjer?

Omfattar rutinerna avseende férlorad arbetsinkomst tillrackliga kontroller?

4.  Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar?

w

1.3 Revisionskriterier

e Kommunfullmaktigebeslut som berér granskningsomradet (exempelvis kommunens
arvodesreglemente)

e Kommunens attestreglemente

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 och 6 §§, 4 kap 11-18 §§

e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, 3 kap 8-10 §§

1.4 Metod och Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder (miljé- och
bygglovsnamnden, socialnamnden, namnden fér éverférmyndare i samverkan samt
namnden for utbildning, kultur och fritid).

Stickprovsgranskning av underlag avseende utbetalning av férlorad arbetsinkomst
avgransas till hela ar 2022 samt perioden 2023-01-01 - 2023-04-30. Vi har i
granskningen begart in en lista dver samtliga utbetalningar som gjorts avseende férlorad
arbetsinkomst under perioden. For ar 2022 tog vi stickprov pa de 10 ledaméter med

e )
pwc Sida 267 av 906



hogst enskild utbetalning. For ar 2023 valde vi ut 18 stickprov av totalt 72 utbetalningar,
motsvarande 25 %, férdelat pa de olika namnderna.

Vi har genomfért intervjuer med foljande personer:

- Loénechef
- Planeringsledare

Dokumentstudier har genomforts i enlighet med revisionskriterierna.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

Inledning

| Harryda kommun betalades det ut totalt 142 601 kr i férlorad arbetsinkomst fordelat pa
11 fortroendevalda under ar 2022. Under manaderna januari till april manad ar 2023
betalades det ut 88 065 kr fordelat pa 7 fortroendevalda.

Av de 11 fortroendevalda som fatt utbetalt ersattning for férlorad arbetsinkomst for ar
2022 har de 10 ledamoéter med hogst ersattning i en enskild utbetalning under aret
selekterats ut. Den med hogst utbetalning for ett enskilt sammantrade ar 2022 erholl 2
735 kr for det sammantradet. Den hogsta totala utbetalningen till en enskild
fortroendevald uppgick ar 2022 till 38 760 kr.

Tabell 2.1 2022 ars utbetalningar

Namnd/instans Antal utbetalningar Antal
stickprov

Kommunfullmaktige 16 3
Kommunstyrelsen 63 1
Valfardsndmnden 30 2
Miljé och bygglovsnadmnden 9 1
Ungdomsrad 2 1
Radet for tillganglighet och delaktighet 4 0
Utskott ny dversiktsplan 20 1
Radet for funktionshinderfragor 4 0
Valndmnden 2 1
Beredningen foér demokratifragor 3 0
Krisledningsndmnd 1 0
Totalt 154 10
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For ar 2023 valde vi ut 18 stickprov av totalt 72 utbetalningar, motsvarande 25 %,
fordelat pa de olika namnderna.

Tabell 2.2 2023 ars utbetalningar

Namnd/instans Antal utbetalningar  Antal stickprov

Kommunfullmaktige 9 3]
Kommunstyrelsen 31 5
Socialnamnden 3 1
Miljé och bygglovsnamnden 3 1
Namnden fér utbildning, kultur och fritid 17 2
Socialnamndens utskott 1 1
Ungdomsrad 3 1
Ekonomiutskott 1 1
Radet for tillganglighet och delaktighet 1 1
Utskott for utbildning, kultur och fritid 2 1
Pensionarsradet 1 1
Totalt 72 18

2.1 Riktlinjer och tillampningsanvisningar

Revisionsfrédga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och tilldmpningsanvisningar
avseende erséttningar for férlorad arbetsinkomst?

2.1.1 lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av Arvodesreglemente for kommunalt
fortroendevalda. Reglementet faststalldes av kommunfullmaktige den 31 mars 2022, §
47 och bdrjade galla fran den 1 januari 2023. Dokumentet innehaller bland annat
bestammelser om ersattningsberattigade sammantraden, arsarvoden,
sammantradesarvoden, forlorad arbetsinkomst, rese- och traktamentsersattning. Vi har
aven tagit del av den aldre versionen av arvodesreglementet'. Vi noterar att det inte
framgar nagon forandring avseende ersattning for forlorad arbetsinkomst, mer an att
fortroendevalda enligt det nya reglementet kan anmala ersattningsberattigade
sammantraden via en e-tjanst istallet for via blankett.

Av reglementet framgar att fortroendevald har ratt till ersattning for styrkt férlorad
arbetsinkomst enligt foljande;

! Faststallt av kommunfullmaktige den 19 september 2019, § 114

e
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e Fdrtroendevald naringsidkare som kan visa att arbetsinkomst férlorats men inte till
vilket belopp har ratt till en schablonersattning per timme. Schablonersattningen ska
beraknas pa ett av féljande satt:

a. Timbelopp baserat pa inkomst av tjanst eller naringsverksamhet enligt den senast
faststallda inkomstdeklarationen, 12 x 165 timmar (= 1 980 timmar).

b. Timbelopp som motsvarar 50 procent av arvodet for valfardsnamndens
ordforande/kommunstyrelsens 2:e vice ordforande per timma (manadsarvodet for
ordféranden for valfardsnamnden/2:e vice ordféranden i kommunstyrelsen + 165 timmar
x 0,5).

Det framgar av intervjuer att det inte férekommer manga fértroendevalda som ar
egenforetagare. Det har anvants vid tva tillfallen under perioden 2022-2023. Det framgar
vidare att det i Arvodesreglementet anges vad som kravs for att styrka sin férlorade
arbetsinkomst som egenféretagare (se ovan punkt a och b). Vid intervjuer framkommer
att berakningsgrunderna som framgar av reglementet upplevs vara tydliga dock upplevs
det vara svart for egenforetagare att styrka sitt faktiska inkomstbortfall via en
inkomstdeklaration som underlag. Med naringsidkare avses, enligt reglementet, person
som ar godkand for F-skatt eller vars foretag ar godkant for F-skatt och som inte
samtidigt uppbar pension eller ar anstalld hos annat féretag/organisation. Det finns inget
krav pa att F-skattsedel ska lamnas in.

Av reglementet framgar aven att:

e Ersattning for forlorad arbetsinkomst per timme kan inte éverstiga ett belopp som
motsvarar timarvodet for kommunalrad (manadsarvodet fér ordféranden for
valfardsnamnden/2:e vice ordféranden i kommunstyrelsen + 165 timmar).

e Ersattning for forlorad arbetsinkomst galler inte for fortroendevald med
sammanraknat fast arsarvode om 40 % av riksdagsledamots arvode eller hogre.

| de fall fértroendevald begar ersattning for férlorad arbetsinkomst betalas ersattning for
forlorad pensionsférman ut automatiskt, baserat pa belopp fér inkomstbortfall. Inget
ytterligare intyg behdver lamnas, med ett undantag. Den som inte har ratt till ersattning
for forlorad arbetsinkomst pa grund av sammanraknat fast arsarvode om 40% ska anda
redovisa underlag for forlorad arbetsinkomst en gang per ar da dessa ligger till grund for
berakning av forlorad tjanstepensionsforman. Ersattningen betalas ut till den
fortroendevalda i februari aret efter det ar ersattningen for férlorad arbetsinkomst
redovisats.

Det framgar vidare av reglementet att yrkande om ersattning for férlorad arbetsinkomst
ska framstallas senast inom sex manader fran dagen fér sammantrade eller
motsvarande till vilken férlusten hanfér sig. For naringsidkare galler arton manader.
Utbetalningar av ersattningar gors normalt den 27:e varje manad.

Utdver ovanstaende, som géller for saval fortroendevalda som ar naringsidkare som
anstallda, sa framgar det inte av reglementet vilka krav som galler specifikt for
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fértroendevalda som ar anstallda och som askar om férlorad arbetsinkomst. Vid
intervjuer anges att vid lamnande av information om ersattningstillfalle ska de
fortroendevalda om de ar anstallda fylla i det faktiska I16neavdraget samt bifoga
I6nespecifikationen eller intyg fran arbetsgivare.

Blankett for ersattning

Av reglementet framgar att fortroendevald som énskar ersattning for férlorad
arbetsinkomst anmaler detta sjalv via e-tjansten, “Begaran om forlorad arbetsinkomst for
fortroendevald”. Intyg 6ver den férlorade formanen fran arbetsgivare/pensionsgivare
kravs. | e-tjansten Iamnas information om ersattningstillfallet. Dar anges att:

e Ar du anstalld fyller du i faktiskt [dneavdrag och bifogar lénespecifikation alternativt
intyg fran arbetsgivare.
e Ardu egenforetagare raknar du ut ersattningen pa nagot av féljande sétt och fyller i
schablonberakningen.
a) Timbelopp baserat pa inkomst av tjanst eller naringsverksamhet enligt den
senast faststallda inkomstdeklarationen, 12 x 165 timmar (=1980 timmar).
b) Timbelopp som motsvarar 50 procent av arvodet for kommunstyrelsens 2:e
vice ordférande per timma (manadsarvodet for 2:e vice ordféranden i
kommunstyrelsen + 165 timmar x 0,5).

Det finns dven mdjlighet att bifoga filer dar det ges exempel som |6nespecifikation, intyg
eller inkomstdeklaration. Vi noterar att informationen i e-tjdnsten skiljer sig nagot at mot
det som anges i reglementet avseende férlorad arbetsinkomst. T.ex. anges vad
anstallda ska lamna for uppgifter i e-tjansten men inte i reglementet och det finns aven
skillnader i vad som anges som grund for schablonberakning.

Aven om reglementet sager att anmalan ska ske via e-tjansten framgar av intervjuer att
det aven finns mojlighet att skicka in ansdkan om ersattning via en fysisk blankett. Det
framgar daremot att det ar majoriteten som anséker om ersattning via e-tjansten. Vi har
tagit del av den fysiska blanketten och dar anges att begaran om ersattning skall styrkas
med l6nespecifikation, alternativt intyg fran arbetsgivare om att det skett ett Idneavdrag.
Saledes skiljer sig informationen pa den fysiska blanketten mot bade det som anges i
reglementet och e-tjdnsten. T.ex. anges ingen information for fértroendevalda som ar
naringsidkare.

Bade blanketter via e-tjanst och pappersblanketter innehaller falt dar den
fértroendevalda ska ange namn, personnummer samt information om
ersattningstillfallet. Vidare ska ocksa falt fyllas i for vilket datum och sammantrade den
fortroendevalda yrkar ersattning for. Blanketten ska ocksa signeras och forsattas med
datum.

Utbver ovan angivna dokument finns inte nagra rutinbeskrivningar eller
tildmpningsanvisningar fér den praktiska hanteringen av arbetet med férlorad
arbetsinkomst. Det finns inga dokumenterade rutiner kring vilka kontroller som
planeringsledaren ska genomféra. Det uppges inte heller finnas nagra namndspecifika
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riktlinjer eller tilldampningsanvisningar. Vi noterar aven att det saknas riktlinjer for
hantering av anstallda i kommunen som aven har ett politiskt uppdrag i kommunen och
som askar om forlorad arbetsinkomst. Det framkommer daremot av intervjuer att samma
regelverk galler for 6vriga fortroendevalda med I6neanstallning. Enligt uppgift finns
anstallda i kommunen med politiskt uppdrag, daremot har ingen av dessa begart
ersattning for forlorad arbetsinkomst vid tidpunkten for granskningen.

2.1.2 Bedémning

Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och tillampningsanvisningar avseende erséttningar
for férlorad arbetsinkomst?

Delvis

Beddmningen grundar vi pa att det finns antagna bestdmmelser om ekonomiska
férmaner till fértroendevalda och att de ar nyligen uppdaterade, men det saknas
tillhérande tillampningsanvisningar. Vi noterar att det av reglementet inte specificeras
vilka regler och krav som stalls pa anstallda som askar om férlorad arbetsinkomst, men
att mer information kring detta lamnas i e-tjansten och pa den fysiska blanketten. Vi
noterar aven att reglementet, den fysiska och elektroniska blanketten skiljer sig at och
att olika information darmed lamnas, vilket skapar en otydlighet. Vidare noterar vi att det
saknas dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar for anstallda i kommunen som
aven har ett politiskt uppdrag i kommunen och som askar om férlorad arbetsinkomst.

Vi grundar aven var bedémning pa att det inte &r andamalsenligt att det med nuvarande
reglemente inte kravs nagot registreringsbevis for de med eget foretag eller att
inkomstdeklaration eller F-skattsedel behdver [amnas. Det framgar inte heller hur pass
uppdaterade underlagen bor vara.

Vidare grundar vi var bedémning pa att det saknas dokumenterade rutinbeskrivningar
for handlaggare samt dokumentation dver de kontroller som ska utféras och var
dokumentationen ska forvaras. Hanteringen blir personberoende, sarbar och utférda
kontroller inte sparbara, vilket visar pa bristande intern kontroll.

2.2 Tillampning av regler och riktlinjer
Revisionsfraga 2: Tillampas géllande regler och riktlinjer?

2.2.1 lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen begart in en lista éver samtliga utbetalningar som
gjorts avseende forlorad arbetsinkomst under perioden for hela ar 2022 fram till
2023-04-30. For ar 2022 tog vi 10 stickprov pa de 11 ledaméter med hogst enskild
utbetalning. For ar 2023 valde vi ut 18 stickprov av totalt 72 utbetalningar, motsvarande
25 %, fordelat pa de olika namnderna.

Samtliga stickprov visar att ersattningen som betalats ut avsag ersattningsberattigade
sammantraden. Vi noterade daremot att for tre av stickproven fér ar 2022 hade de
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fortroendevalda inkommit med korrekta uppgifter om sammantradestillfallet, daremot
noterade vi att dessa var felaktigt registrerade i I6nesystemet med vilket sammantrade
som avsags. De belopp som de fortroendevalda ansékt om samt de datum som framgar
av blankett stammer dverens med det underlag som inkommit. Vi noterar dven att
arenden har utretts vidare dar det finns otydligheter kring sammantraden, belopp och
datum, dock dokumenteras och signeras inte utférda kontroller men vissa noteringar
finns i systemet for e-tjansten.

Som namnts under revisionsfraga 1 sa finns det inget krav enligt reglementet for
egenforetagare att bifoga en inkomstdeklaration eller F-skattsedel, men att det daremot
finns ett krav pa att pa nagot vis styrka den férlorade arbetsinkomsten. Inom ramen for
stickprovsgranskningen fanns det tva fértroendevalda som var egenféretagare. Av
stickprovsgranskningen ser vi att underlag i form av exempelvis intyg fran
redovisningskonsult eller I6nespecifikation bifogats blanketterna i bada fallen. Vi noterar
daremot att det av intyget fran redovisningskonsult inte anges vilket datum samt belopp
som den forlorade arbetsinkomsten avser. Av reglementet framgar inte att intyg fran en
redovisningskonsult kan anvandas for att styrka den férlorade arbetsinkomsten. Av
reglementet och blanketterna framgar inte heller att registreringsbevis for
egenforetagare behdver lamnas och vi kan inte heller se att ndgot sadant finns som
underlag i stickproven.

| enlighet med reglementet framkommer att ersattning fér forlorad arbetsinkomst per
timme inte kan 6verstiga ett belopp som motsvarar timarvodet for kommunalrad. Vi har i
samband med var stickprovsgranskning verifierat att utbetald ersattning per timme gj
overstiger detta belopp. Vidare galler enligt reglementet att ersattning for forlorad
arbetsinkomst inte galler for fértroendevald med sammanraknat fast arvode om 40 % av
riksdagsledamots arvode eller hdgre. Vi har i samband med intervju erhallit svar om att
det for ar 2022 fanns sex personer som hade 40 % eller mer i fast arvode daremot har
dessa inte ansOkt om ersattning for forlorad arbetsinkomst. For ar 2023 gar det inte att
uttala sig om an da hela aret annu ej passerat i samband med granskningstillfallet. Vi
har i var stickprovsgranskning noterat att samtliga ansékningar inkommit inom
féreskriven tid.

lakttagelser och bedémningar avseende attester lamnas under revisionsfraga 3.
2.2.2 Bedémning
Tillampas géllande regler och riktlinjer?

Delvis

Vi grundar framst var bedémning utifran de stickprovsgranskade fallen dar ersattning
har betalats ut for ersattningsberattigande sammantraden. Dock har brister noterats
avseende bl.a. registrering i Idnesystem. Det ar dven en brist att det forekommer att
ersattning for forlorad arbetsinkomst betalas ut baserat pa intyg som inte anges i
regelverket och att det saknas information som styrker den férlorade arbetsinkomsten.
Likasa att det betalas ut ersattning for forlorad arbetsinkomst for fértroendevalda som
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har en anstallning utan att reglementet tydliggor stallda krav. Vi bedémer att det finns en
otydlighet i vilka krav som stélls pa anstallda som askar om férlorad arbetsinkomst, men
att viss information lamnas pa fysisk blankett och i e-tjansten.

2.3 Kontroller

Revisionsfraga 3: Omfattar rutinerna avseende forlorad arbetsinkomst tillréckliga
kontroller?

2.3.1 lakttagelser

Som framgar under revisionsfraga 1 sa saknas det tilldmpningsanvisningar,
rutinbeskrivningar och dokumenterade kontroller avseende férlorad arbetsinkomst.

Enligt intervjuer framgar att nar blankett och underlag inkommit handlaggs detta vidare
av kommunens planeringsledare. Planeringsledaren granskar sa att underlagen och
onskan om ersattning ar rimlig, om det finns en politisk koppling och om det varit ett
sammantrade for den tidpunkt som det yrkas om pa blanketten. Av intervjusvar framgar
aven att planeringsledaren gor en kontroll av att F-skatt finns for fértroendevalda som ar
naringsidkare. Vi noterar dock att regelverket anger att F-skatt ska finnas, men inte att
underlag maste bifogas.

Av intervjuer framgar att efter en ansékan om férlorad arbetsinkomst godkants och
handlagts av en planeringsledare, registrerar [onechef denna i [onesystemet. Darefter
skickas den vidare for attest av kommundirektoren, som attesterar arvodes- och
I6neutbetalningar i takt med att de inkommer.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av attestreglemente for Harryda kommun,
antaget av kommunfullmaktige 2006-01-01. Detta reglemente omfattar kommunens
samtliga ekonomiska transaktioner, inklusive l6ner och andra personalkostnader, interna
transaktioner, medelsférvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig att
forvalta och/eller formedla. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har ansvar for
den interna kontrollen och utser beslutsattestanter. Ratten att utse beslutsattestanter
kan delegeras till férvaltningschefen, som i sin tur kan vidaredelegera ratten enligt
vidaredelegation. Transaktioner attesteras innan de utfors. Attest kan ske genom
namnteckning eller elektroniskt. Attest ar indelad i féljande grupper: Mottagnings/
granskningsattest, beslutsattest och behérighetsattest. Vid beslutsattest ska kontroll mot
underlag/bestallning/beslut och villkor samt underlagets riktighet ske. Beslutsattestanten
har ansvaret for att prestationer och transaktioner och deras underlag stdmmer med
beslut eller planer, att behdriga personer agerat, att pris, rabatt och évriga villkor ar
riktiga, samt att konteringen ar riktig. Det framgar aven att fér interna transaktioner och
for 16neunderlag som ingar i Idnebearbetningen racker det med beslutsattest. Vid
utanordning av l6ner kravs dock samtliga attestmoment.

Av intervjusvar framgar att ersattning for forlorad arbetsinkomst ingar i ansvar 8100,
vilket inkluderar kommundirektéren samt fem andra personer. Dock ar behoérigheten
styrd via I6neenhetens behdrighetssystem och det ar bara kommundirektéren som har
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behdrighet att attestera ersattning for forlorad arbetsinkomst i I16nesystemet. Det framgar
vidare av intervjusvar att sjalva utbetalningarna av foérlorad arbetsinkomst verkstalls av
systemférvaltare inom kommunen. Utifran var stickprovsgranskning har vi noterat att det
inte finns nagra attester pa blanketterna som inkommer via e-tjansten, dar sker attest i
I6nesystemet. For de som Iamnar in dskande via pappersblankett sker det attest av
kommundirektér genom signering pa sjalva blanketten. Av stickprovsgranskade fysiska
blanketter framgar en signering, vilken vi inte kunnat verifiera.

Vi har inom ramen for var granskning efterfragat underlag som styrker utsedda
beslutsattestanter som har ansvaret for att attestera ersattning for férlorad
arbetsinkomst, men inte erhallit ndgra sadana.

Utbetalningarna for forlorad arbetsinkomst gar med den ordinarie 16nefilen. Forst
verkstalls 16nen i Personec (I6nesystemet) som i sin tur exporterar en bankfil som lases
in hos Nordea bank. Detta ska signeras tva ganger, forst nar det skickas in och sedan
av en annan person som signerar att beloppet stdmmer. Darefter tas en bild som en
manuell kvittenslapp dar belopp och verksamhet framgar, detta gar i sin tur till
ekonomichef, personalchef och kommundirektdér som godkanner detta for att det i ett
sista skede ska skickas till ekonomi for utbetalning.

Det framgar vidare av intervjuer att det inte genomfdrs nagra specifika kontroller i form
av stickprov eller andra typer av kontroller vad avser inkomna askanden av férlorad
arbetsinkomst, av annan person an den som handldgger arendena som namnts ovan.
Det som handlaggs av handlaggare i forsta skedet kan aven Iénechefen se dver och
diskutera innan det skickas for attest till kommundirektéren. Handlaggaren kan under
handlaggningens gang aven kontrollera den fértroendevaldas kalender for att stamma
av att det moétet den fortroendevalda har angett pa blanketten faktiskt &gt rum, men det
ar ingen kontroll som ar dokumenterad och som ska utféras enligt rutin. Utdver detta
sker inte fler kontroller i handlaggningsmomentet av inkomna blanketter och underlag.
Det framgar vidare att arbetet grundar sig i att inkomna underlag och blanketter ar
korrekta och sanningsenliga. | vissa fall kan handlaggare stélla en fraga angaende de
timmar som angetts i blankett om det av nagon anledning skulle féreligga misstanke om
att timmarna ar orimliga. De kontroller som beskrivs av intervjun finns inte
dokumenterade som en rutin och utférda kontroller dokumenteras inte.

Enligt uppgift har férlorad arbetsinkomst inte riskbedémts inom ramen for
kommunstyrelsens eller namndernas systematiska arbete med intern kontroll och det
har inte funnits med nagra kontrollmoment avseende omradet i internkontrollplaner for
ar 2022 och 2023.
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2.3.2 Bedémning

Omfattar rutinerna avseende férlorad arbetsinkomst tillrdckliga kontroller?
Nej

Vi grundar var bedémning pa att det saknas dokumenterade rutiner dver vilka kontroller
som ska genomforas av planeringsledare, I6nechef, ekonomifunktion och
kommundirektor. Vi grundar aven var bedémning pa att kontroller inte sker i nagon
storre utstrackning. De kontroller som sker dokumenteras inte, vilket medfér att de inte
ar sparbara och hanteringen blir personbunden. Avsaknad av dokumenterade rutiner for
vilka kontroller som ska genomféras skapar en otydlighet kring vem som kontrollerar vad
och vilka kontroller som ska genomféras fran handlaggning till attest och utbetalning.
Aven om attestreglementet medger endast beslutsattest av underlagen bedémer vi det
som en brist utifran ett internkontrollperspektiv. Det ar aven sarbart att endast en person
kan utfora beslutsattest vid tidpunkten for granskning. Vi ser det &ven som en brist att
forlorad arbetsinkomst inte riskbedémts inom ramen fér kommunstyrelsens eller
namndernas systematiska arbete med intern kontroll.

Attestreglementet ar daterat 2006-01-03 och bér uppdateras varje mandatperiod.
2.4 Underlag som styrker utbetalningar

Revisionsfraga 4: Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar?

2.4.1 lakttagelser

De poster som stickprovsgranskats avser utbetalda ersattningar for férlorad
arbetsinkomst. Nedan foljer 6vriga iakttagelser som sarskilt noterades vid
stickprovsgranskningen.

e Blanketterna ar i huvudsak korrekt ifyllda. | ett fall ser vi att den fértroendevalda inte
sjalv skrivit in datum fér sammantradet. Vi har aven noterat att felregistreringar skett
i Ibnesystemet dar fel instans forst lagts in, men sedan rattats.

e Vi har noterat att det inte sker beslutsattest pa personniva fér blanketter inkomna via
e-tjansten, utan dar sker attest i I6nesystemet. Pappersblanketter attesteras via
signering pa blanketten. Som tidigare namnts har inte utsedd attestant och dess
signering kunnat verifieras och vi ser det som en brist att endast beslutsattest sker.

e Auv stickprovsgranskningen noterar vi att kommundirektdren godkant och attesterat
den manatliga utbetalningen av I6ner inklusive ersattning for forlorad arbetsinkomst.

e Samtliga blanketter har inkommit inom féreskriven tid.

e For samtliga stickprov har underlag bifogats i form av intyg eller I6nespecifikation fér
den forlorade arbetsinkomsten men att avvikelser noterats. Som namnts tidigare
férekommer intyg som inte ar specificerade i reglementet och att samtliga uppgifter
for att styrka den forlorade arbetsinkomsten inte har angetts.

e Vi ser av stickproven att for de fértroendevalda som har en anstallning sa stammer
utbetalningarna éverens med det dskade beloppet som i sin tur ocksa stammer med
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inlamnade underlag, d.v.s. I6dnespecifikationer. Dock specificerar reglementet inte
vilka regler och krav som stalls pa anstallda som askar om férlorad arbetsinkomst.

e Vinoterar att substransgranskning av underlag som styrker den foérlorade
arbetsinkomsten sker i liten utstrackning. T.ex. kontrolleras inte F-skattsedel med
systematik eller att inkomstdeklaration begars in.

2.4.2 Bedémning
Finns det underlag som styrker utférda utbetalningar?
Delvis.

Vi grundar bedémningen pa att det finns underlag i samtliga stickprovsgranskade fall dar
den fortroendevalda har en anstallning eller ar naringsidkare. Daremot har vi noterat
vissa avvikelser bl.a avseende fortroendevalda som ar naringsidkare och att erséattning
betalats ut trots att den forlorade arbetsinkomsten inte styrkts. Det ar en brist att
kontroller och substansgranskning av underlag som styrker den férlorade
arbetsinkomsten sker i liten utstrackning. Ovanstaende visar pa en bristande intern
kontroll.
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3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harryda kommun genomfort en
granskning av férlorad arbetsinkomst. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsens och namndernas hantering av férlorad arbetsinkomst ar
andamalsenlig och om hanteringen sker med en tillracklig intern kontroll

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens och
namndernas hantering av forlorad arbetsinkomst inte helt &r andamalsenlig samt att
hanteringen ej sker med en tillracklig intern kontroll.

3.1 Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1.Finns det andamalsenliga Delvis O
riktlinjer och

tilldmpningsanvisningar
avseende ersattningar for
forlorad arbetsinkomst?

2. Tillampas gallande regler och Delvis O
riktlinjer?

3. Omfattar rutinerna avseende Nej .
férlorad arbetsinkomst tillrackliga
kontroller?

4. Finns det underlag som styrker Delvis O
utférda utbetalningar?
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3.2 Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att foresla kommunfullmaktige att bestdmmelserna ses 6ver utifrdn synpunkterna i
denna rapport bl.a. gallande vilka underlag som ska Iamnas in av den
fortroendevalda samt specificera hur aktuella underlagen boér vara for att ersattning
for forlorad arbetsinkomst ska utga.

e Atttillse att det upprattas tillampningsanvisningar, dokumenterade rutiner fér
hantering och faststalla vilka kontroller som ska genomféras av de fértroendevalda,
planeringsledare, ordférande, kommundirektér, I6neavdelningen och
ekonomifunktion samt hur dessa ska dokumenteras och signeras.

o Att foresla kommunfullmaktige att revidera attestreglementet da det ar av aldre
karaktar i syfte att sdkerstalla att reglementet fortsatt ar aktuellt. Att samtidigt géra
en dversyn av hur attester ska ske, vem som ska utféra attesterna med tillhérande
kontroller samt antal attester. Likasa tillse att beslutsattestanter ar formellt utsedda
och dokumenterade.

e Att dvervaga att inféra en helt digital inrapportering av utférda fortroendeuppdrag via
e-tjansten. Detta mot bakgrund av att en manuell hantering innebar en storre risk.

e | dvrigt rekommenderas att forlorad arbetsinkomst beaktas inom ramen for
kommunstyrelsens och ndmndernas systematiska arbete med internkontrollplaner
med tillhérande riskbeddmningar.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Harryda kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2023-03-30. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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