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Andring av riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen noterar att Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
antagna den 3 mars 2020 § 110 upphor.

Kommunstyrelsen delger berérda namnder, bolag och kommunalforbund beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen antog den 3 mars 2020 § 110 Riktlinjer for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725),
KL, utdva uppsikt 6ver kommunens ndmnder, bolag, kommunalférbund, och den
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. § 37.

Riktlinjerna dr till for att tydliggéra hur kommunstyrelsen fullgor sitt ansvar,
underlétta vid planering av uppsikt samt klargdra forvantningarna pa
kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Kommunfullméktige beslutade den 31 mars 2022 § 46 om att inféra en ny politisk
organisation enligt demokratiberedningens forslag. Den nya organisationen som
trader 1 kraft den 1 januari 2023 innebir att skrivelsen i det av kommunstyrelsen
antagna dokumentet Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt behover dndras
sa att dokumentet speglar den nya organisationen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 5 december 2022
e Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, 1 december 2022

Peter Lonn Birgitta Flard
Kommundirektor Utvecklingschef
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HARRYDA
| KOMMUN
A 4

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Bakgrund

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), KL, leda
och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt
over verksamheten i 6vriga ndmnder, kommunala bolag och
kommunalforbund.

Av kommunfullmiktige faststéllt reglemente for kommunstyrelsen framgar
att styrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning samt att styrelsen ansvarar for att fullmiktiges
uppdrag verkstélls och f6ljs upp. For att fullgora sina uppgifter utovar
styrelsen l16pande tillsyn och kontrollerar att nimnder och bolag f6ljer de av
fullméktige angivna mal och riktlinjer. Kommunstyrelsen har rétt att gora
papekanden, ldmna rad och anvisningar. Om nddviandigt kan styrelsen foresla
att kommunfullméktige ingriper.

Riktlinjerna syftar till att tydliggora hur kommunstyrelsen ska fullgora sitt
ansvar, underlitta vid planering av uppsikt samt klargora forvantningarna pa
styrelsen, nimnder och bolag vad géller uppsiktsplikten.

Genomforande av uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten dr hela kommunstyrelsens ansvar. Vid behov kan
kommunstyrelsen uppdra &t presidiet att folja upp en ndmnd eller ett bolag
ytterligare, utover vad som anges nedan. I de fall delar av kommunstyrelsen,
sa som presidiet, genomfor den praktiska uppsikten ska aterrapportering ske
till kommunstyrelsen.

Informationsméte/fragestund

Uppsikten ska ske genom information till kommunstyrelsen en gang per ar,
med mojlighet for ledamdter och erséttare att stilla fragor. Presidier for
ndmnder och bolagsstyrelser inom Hérryda kommuns koncernorganisation
kallas till motet. Utgdngspunkten &r att f6lja upp hur uppdraget enligt
reglemente/bolagsordning/agardirektiv verkstélls. Nimndens/bolagets
presidium ansvarar for att redovisa utifran féljande omraden:

- Kortsiktig och langsiktig ekonomisk utveckling

- Planering sdsom budget/verksamhetsplan och resultat sdsom
arsredovisning/verksamhetsberittelse

- Verksambhetens kvalitet

- Uppfdljning av intern kontrollplan eller motsvarande arbete med
riskbeddmning och atgarder

- Aktuell lagstiftning och hur ledaméterna héller sig ajour med
utvecklingen

- Delegationsbeslut och beslut fattade i bolaget
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- Aktuella frdgor och beslut i 6vrigt inom ndmndens/bolagets
ansvarsomrade

Krav pd regelbunden rapportering

Enligt 6 kap. 12 § KL far kommunstyrelsen fran 6vriga nimnder begira in
yttranden och de upplysningar som behovs for att styrelsen ska kunna fullgora
sina uppgifter. Bolagen alaggs genom bolagsordningar och dgardirektiven att
halla styrelsen informerad om verksamheten och styrelsen édger ritt att ta del
av bolagets handlingar och rdkenskaper, under forutsittning att utlimnande
inte hindras pé grund av forfattningsreglerad sekretess.

Néamnder och bolag ska kontinuerligt delge kommunstyrelsen:
- Ekonomiska rapporter
- Arsredovisning
- Revisionsberittelsen
- Lekmannarevisorns granskningsrapport

- Ovriga beslut om planerade tgérder av sirskild strategisk betydelse

Vad giller kommunalforbund aldggs de genom respektive forbundsordning
att 16pande tillstélla forbundsmedlemmarna en rapport om verksamhetens
ekonomi och utveckling. I vissa fall, sésom for Goteborgsregionen och
Réddningstjansten Storgéteborg, framgar dven att forbundsstyrelsen ska
upprétta samradsunderlag till budget for forbundets verksamhet nédstféljande
ar samt bereda forbundsmedlemmarna tillfdlle att yttra sig hirover.

Forstdrkt uppsiktsplikt 6ver bolag

Kommunstyrelsen har en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt over kommunala
bolag, enligt 6 kap. 9 § KL. Det innebér att kommunstyrelsen i arliga beslut
for varje kommunalt aktiebolag ska prova om den verksamhet som bolaget
bedrivit under féregdende kalenderar har varit forenligt med det faststéllda
kommunala dndamalet. Kommunstyrelsen ska d&ven bedoma om
verksamheten har utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen bedomer att sa inte &r fallet, ska styrelsen ldmna forslag till
fullmiktige om nddvandiga atgarder.

For att frimja kommunstyrelsens mojlighet att fullgéra den forstérkta
uppsiktsplikten ska bolagen inom Hérryda kommuns koncernorganisation
arligen i samband med arsrapporteringen redogora for hur de foljer
agardirektiv och andra bolagshandlingar. Verksamheten som bedrivs i form
av aktiebolag sammanstills d&ven med kommunens bokslut och
koncernredovisningen ingar i arsredovisningen. Darutdver anses den 16pande
uppsikten, som beskrivs i denna riktlinje, utgora tillrdcklig information for att
styrelsen ska kunna ta stillning till om bolagens verksamhet varit forenlig
med det kommunala dndamaélet under foregdende ar.

Riktlinje
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Ovriga forutsiittningar for uppsikt

Samtliga ledaméter i kommunstyrelsen har ett ansvar ver att bedriva uppsikt
och ska vicka drende i styrelsen vid behov. Utdver ovan angivna
informationsvégar far kommunstyrelsen eller enskilda ledaméter ytterligare
information fran andra nimnder och bolag. Aven om det inte enskilt utgdr
tillrackligt underlag for uppsikt skapar det insyn.

Exempel:

- Kommunstyrelsen har tillgang till socialndmndens och nimnden for
utbildning, kultur och fritids kallelse och protokoll via métesappen
for politiska handlingar och via hérryda.se.

- Gemensam politisk beredning bland partierna infor
kommunstyrelsen, socialndmnden och ndmnden for utbildning,
kultur och fritid, dock ej i d&renden som avser myndighetsutovning
eller Ovriga drenden som belidggs med sekretess.

- Ledamot i kommunstyrelsen ar i1 vissa fall &ven ledamot eller
ordforande i ndimnd/bolag.

- I vissa bolag finns ett formaliserat dgarrdd ddr kommunen har utsett
tva personer som representerar kommunstyrelsen. Agarrddet &r ett
forum for samrad mellan dgarna till bolaget och sammantrader minst

en gang per ar. Representanterna rapporterar till kommunstyrelsen vid
behov.

- Ovriga av kommunen utsedda ledaméter i nimnder och bolag
representerar kommunen, bevakar dess intresse och rapporterar till
kommunstyrelsen vid behov.

Avtalssamverkan

Kommunstyrelsen har ett uppsiktsansvar dven for sadan avtalssamverkan som
sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt ndgon annan lag eller forfattning.
Avtalssamverkan innebir att en kommun far inga avtal om att nagon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller region. Sddan
avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar. Kommunstyrelsens
uppsiktsansvar ersitter inte ndmndernas ansvar for den verksamhet som
bedrivs inom respektive omrade och uppsikten utdvas i forsta hand av
ansvarig nimnd enligt 6 kap. 6 § KL.

Riktlinje
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Enligt 9 kap. 38 § KL ska styrelsen arligen rapportera till fullmiktige om
kommunens avtalssamverkan. Forvaltningen rapporterar 1 och med detta till
kommunstyrelsen om vilken verksamhet som bedrivs med stdd av avtalet,
vilka kommuner eller landsting som avtalet har ingétts med samt om avtalet
ger mojlighet till extern delegering och om denna mojlighet har utnyttjats.
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